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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Zlepsenie kvality a produktivity prace: stratégia Spolocenstva v oblasti zdravia
a bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2007 — 2012

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

Tymto ozndmenim sa navrhuje stratégia na podporu zdravia a bezpecnosti pri praci
v Europskej unii na obdobie rokov 2007 — 2012. Zdravie a bezpeCnost pri praci su
v si¢asnosti jednym z najddlezitejiich a najrozvinutej§ich aspektov politiky EU v oblasti
zamestnanosti a socialnych veci'. Prijatiec akonkrétne uplatiiovanie v poslednych
desatro€iach rozsiahleho suboru legislativnych textov Spoloc¢enstva umoznilo zlepSit
pracovné podmienky v &lenskych $tatoch EU a urobit’ velky pokrok, pokial’ ide o zniZenie
poctu tirazov a chordb suvisiacich s pracou.

V zaujme ozivenia politiky zdravia a bezpecnosti pri préaci stanovila Europska komisia v roku
2002 novu stratégiu Spolo¢enstva na obdobie rokov 2002 — 2006. Tato stratégia sa zakladala
na globalnom pristupe k dobrym podmienkam na pracovisku so zretelom na vyvoj v oblasti
prace a vyskyt novych rizik, najmi psychosocidlneho charakteru.

V zavere spravy o hodnoteni stratégie SpoloCenstva v oblasti zdravia a bezpe€nosti pri praci
vrokoch 2002 — 2006 sa uvadza, Ze prostrednictvom tejto stratégie sa oZivili politiky
prevencie na vnutroStatnej Urovni, predlozili ucelené a presvedcivé argumenty v prospech
partnerstva na dosiahnutie spolo¢nych cielov a prinatili strany, ktoré maji zaujem
o prevenciu, aby strategicky uvazovali o sposobe, akym tieto ciele dosiahnu; touto stratégiou
sa ovplyvnila verejna mienka, pokial’ ide o vyznam zdravia a bezpeCnosti v pracovnom
prostredi, ako neoddelitelné sucasti riadenia kvality a determinanty vykonnosti
a konkurencieschopnosti hospodarstva.

Clenské $taty v ramci Lisabonskej stratégie uznali, Ze zaruka kvality a produktivity prace
mdze vo vysokej miere prispiet k podpore hospodarskeho rastu a zamestnanosti.
V skutoc¢nosti chybajuca U¢inna ochrana zdravia a bezpecnosti pri praci moze vyustit do
absentérstva nasledkom pracovnych urazov a chorob z povolania, ako aj do trvalej invalidity
spdsobenej vykonom povolania. Toto mé4 nielen nezanedbatel'ny l'udsky rozmer, ale ma aj
velmi negativny vplyv na hospodarstvo. Mimoriadne vysoké ekonomické naklady na
problémy spojené so zdravim a bezpecnost'ou pri praci su prekazkou hospodarskeho rastu a
ovplyvituju konkurencieschopnost podnikov v EU. Okrem toho za znaény podiel tychto
nakladov nest zodpovednost’ systémy socidlneho zabezpecenia a verejné financie.

Politika zalozend na ¢lanku 137 Zmluvy o ES.
Sprava o hodnoteni stratégie Spolocenstva v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci 2002 — 2006 [SEK
(2007) 214].
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V roku 2001 si Eurépska rada na svojom zasadnuti v Stokholme vyty¢ila ciel’ zvysit do roku
2010 priemernt mieru zamestnanosti v EU na 50 % vo vekovej kategorii od 55 do 64 rokov, u
muzov 1 zien. Na svojom zasadnuti v Barcelone v roku 2002 Eurépska rada dospela k nazoru,
7e ,,do roku 2010 treba v Eurdpskej unii postupne predizit’ skutoény priemerny vek ukonéenia
pracovnej ¢innosti priblizne o pat’ rokov*. K dosiahnutiu tohto ciela méze do znacnej miery
prispiet moderna organizécia prace, ako aj zdravie a bezpecnost’ v pracovnom prostredi, ktoré
su zarukou dobrych podmienok na pracovisku, zvySenej pracovnej schopnosti kazdého
pracovnika a predchadzania pred¢asnému odchodu z trhu préce.

V snahe zlepSit' zamestnatelnost’ Zien a muzov a kvalitu pracovného Zzivota treba zaroven
pokrocit’ v oblasti rodovej rovnosti. Nerovnosti v pracovnej sfére i mimo nej mozu ovplyvnit
zdravie a bezpetnost’ Zien pri praci’, a teda ovplyvnit’ ich produktivitu. NaleZitd pozornost’ si
vSak zasluhuju aj osobitné otazky tykajuce sa zdravia a bezpecnosti muzov pri praci.

Vnutrostatne politiky a politika EU by mali prispiet’ k vytvoreniu takého pracovného
prostredia a zdravotnickych sluzieb na pracovisku, ktoré by pracovnikom poskytli moznost
plne a produktivne sa zucastiiovat’ na pracovnom zivote az do neskorého veku. Nasim cielom
by malo byt dosiahnutie stavu pevnejSicho osobného zdravia a dobrych podmienok
a zlepSenia celkového zdravia obyvatel'stva vdaka pristupu k trhu prace audrzaniu sa
v zamestnani. V tejto suvislosti treba zdoraznit’ potencialny prispevok dobrého zdravia pri
praci k verejnému zdraviu vo vSeobecnosti. Pracovisko je predovSetkym miestom, ktoré je
mimoriadne vhodné na aktivity prevencie a podpory zdravia.

Pocas trvania stratégie SpoloCenstva na obdobie rokov 2002 - 2006 bol zaznamenany vyrazny
pokles poctu pracovnych trazov. Nova stratégia na roky 2007 — 2012 je eSte ambicidznejsia
a navrhuje sa v nej zniZit’ celkovi mieru vyskytu pracovnych trazov o 25 % do roku 2012
v EU-27 prostrednictvom zlepSenia ochrany bezpelnosti a zdravia pracovnikov, &im sa
vyrazne prispeje k uspechu stratégie rastu a zamestnanosti.

2. HLAVNE VYZVY V OBLASTI ZDRAVIA A BEZPECNOSTI PRI PRACI

Novatorsky pristup k stratégii Spolocenstva na roky 2002 — 2006 prindsa v sucasnosti svoje
ovocie. Clenské §taty dosiahli skutoény pokrok, pokial ide o vypracovanie stratégii a uzsie
zameranych narodnych akénych planov. Od roku 2000 do roku 2004 (najnovsie dostupné
udaje) sa miera vyskytu smrtelnych pracovnych trazov v EU-15 znizila o 17 % a miera
vyskytu pracovnych trazov s viac ako 3 diiami absencie sa zniZila 0 20 %*. Otakavame, Ze sa
tento pozitivny vyvoj potvrdi v najnovsich Statistikach.

Napriek dosiahnutému pokroku posledné vysledky tretej eurdpskej ankety na tému
pracovnych podmienok sved¢ia o tom, Ze mnoho eurdpskych pracovnikov si nad’alej mysli,
ze ich préaca ohrozuje ich zdravie alebo bezpecnost’

- takmer 28 % eurdpskych pracovnikov vyhlasuje, ze ma zdravotné problémy nesuvisiace
s urazom, ktoré su alebo moézu byt sposobené alebo zhorSené ich sucasnym alebo
predchadzajucim zamestnanim;

,, Gender issues in safety and health at work". Eurdpska agentiira pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri
praci, 2003.
4 SEK(2007) 214.
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- v priemere 35 % pracovnikov si mysli, Ze praca, ktorti vykonavaju, ohrozuje ich zdravie.
Okrem toho nie je znizenie rizik spojenych s vykonom povolania homogénne:

— niektoré kategorie pracovnikov st nadmerne vystavené rizikam spojenym s vykonom
povolania (mladi pracovnici, pracovnici vykondvajici doCasni préacu, starsi
pracovnici a migrujuci pracovnici),

— niektoré kategorie podnikov st zranitel'nejSie (najmid MSP maji menej zdrojov na to,
aby zaviedli komplexné systémy ochrany pracovnikov a niektoré s viac postihnuté
negativnym vplyvom zdravotnych a bezpecnostnych problémov),

— niektoré sektory cinnosti st mimoriadne nebezpecné (stavebnictvo/inzinierske
stavitel'stvo, polnohospodarstvo, rybolov, doprava, zdravotnictvo a socidlne sluzby).

Niektoré vyzvy v oblasti zdravia a bezpecnosti, o ktorych sa hovorilo poc¢as predchadzajuceho
obdobia, nad’alej ziskavaju na vyzname. Ide najma o:

— demograficky vyvoj a starnutie ekonomicky ¢inného obyvatel'stva,

— nové trendy v zamestnanosti vratane rozvoja samostatnej zarobkovej cinnosti,
subdodavatel'skej ¢innosti a narast zamestnanosti v MSP,

— viacsie nové migracné toky smerujice do Europy.

Okrem toho sa podiel zien na zamestnanosti stdle zvySuje a zamestnanost’ Zien casto
sprevadza segregicia na trhu prace na zdklade pohlavia. Preto treba lepSie zohladnit
zdravotné a bezpecnostné aspekty Specifické pre zeny.

Rozvijajii sa niektoré druhy choréb zpovolania (poruchy opornej a pohybovej sustavy,
infekcie a problémy v suvislosti s psychickym stresom). Charakter rizik spojenych s vykonom
povolania sa meni podl'a zrychl'ovania inovécii, rozvoja novych rizikovych faktorov (nasilie
v praci vratane sexudlneho a moralneho obt'azovania, zavislost’) a transformdacie prace (viac
segmentovany pracovny zivot). Tieto vyvojové zmeny si vyZaduju lepSie porozumiet’ danému
javu prostrednictvom Specidlneho vyskumu na ucely stanovenia ucinnych preventivnych
opatreni. Nakoniec sa troven konkrétnej realizacie pravnych predpisov Spolocenstva vyrazne
meni podl'a jednotlivych Statov.

Z uvedenych dovodov je potrebné d’alej vyvijat a zintenzivnit' Gsilie zamerané na podporu
zdravia a bezpecnosti pri praci v priebehu piatich nadchadzajucich rokov.
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3. CIELE STRATEGIE SPOLOCENSTVA NA OBDOBIE ROKOV 2007 —2012

Nepretrzité, trvalo udrzatelné a homogénne znizenie vyskytu pracovnych urazov a chorob
z povolania je stale prvoradym cielom stratégie Spolocenstva na obdobie rokov 2007 — 2012.
Komisia sa domnieva, Ze znizenie vyskytu pracovnych trazov na 100 000 pracovnikov
v EU-27 0 25 % by malo byt’ v tomto obdobi vieobecnym ciel'om.

V zaujme dosiahnutia tohto ambiciézneho ciel’a navrhuje:
— zarudit’ spravne uplatiiovanie pravnych predpisov EU (pozri body 4.1, 4.2),
— podporovat MSP pri implementécii platnych pravnych predpisov (pozri bod 4.1),

— prispOsobit’ pravny ramec vyvoju sféry prace a zjednodusit’ ho, najmé so zretel'om na
MSP (pozri bod 4.3),

— podporit’ rozvoj a uplatiiovanie vnutrostatnych stratégii (pozri bod 5),

— podporit zmeny v spravani u pracovnikov, ako aj zdraviu prospeSné pristupy
u zamestnavatel'ov (pozri bod 6),

— vypracovat’ metddy na identifikaciu a hodnotenie novych potencidlnych rizik (pozri
bod 7),

— zlepsit monitorovanie dosiahnutého pokroku (pozri bod 8),

— podporit’ zdravie a bezpecnost’ v celosvetovom meradle (pozri bod 9).

4. ZAVEDENIE MODERNEHO A UCINNEHO LEGISLATIVNEHO RAMCA
4.1. Posilnenie implementacie pravnych predpisov Spolo¢enstva

Efektivna implementacia acquis communautaire je nevyhnutnd na zabezpeCenie ochrany
zivota a zdravia pracovnikov, ako aj na zavedenie rovnosti vSetkych podnikov ¢innych na
vel'kom eurdépskom trhu.

Vroku 2004 prijala Komisia spravu o praktickej implementacii ramcovej smernice
89/391/EHS a piatich prvych osobitnych smernic’. Hlavné zavery potvrdzuji ich pozitivny
vplyv na uroveinl ndrodnej ochrany. V tejto sprave sa vSak identifikuju zavazné medzery
v uplatiiovani pravnych predpisov Spolocenstva predovsetkym v sektoroch povaZovanych za
rizikové, a pokial' ide o kategdrie najzranitelnejSich pracovnikov (mladi I'udia, pracovnici
v pracovnom pomere na dobu urciti a malo kvalifikovani pracovnici), najmd v MSP a vo
verejnom sektore.

Lepsie dodrziavanie pravnych predpisov Spolo€enstva ucinne prispeje k zniZeniu vyskytu
pracovnych turazov achoréb z povolania. V zdujme dosiahnutia tohto ciela bude treba
zintenzivnit’ zavdzok vSetkych aktérov na urovni Spolocenstva a na vnutrostatnej Grovni.

s KOM(2004) 62, 5.2.2004.
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Pokial’ ide o Komisiu, v ramci plnenia ulohy strazkyne zmlav sa ubezpeCi, ze smernice
Spolocenstva st G¢inne transponované a implementované. Bude v tomto pomahat’ ¢lenskym
Statom, ale bude postupovat mimoriadne obozretne a v pripade potreby za¢ne konania
o poruseni, ako to uz v minulosti urobila.

Pokial’ ide o ¢lenské Staty, ich povinnostou je zabezpecit' plnu G¢innost” pravnych predpisov
Spolocenstva. Najmé v tejto suvislosti st v centre zdujmu Komisie zdravie a bezpecnost’
v europskych podnikoch. Je potrebné lepsSie reagovat’ na osobitné okolnosti a potreby MSP,
najmd pokial' ide o hodnotenie rizik, G€ast’ a vzdeldvanie pracovnikov, ana okolnosti v
tradi¢ne vysokorizikovych sektoroch, akymi su napriklad pol'nohospodarstvo, stavebnictvo a
doprava.

VnutroStatne stratégie by preto mali v prvom rade zaistit implementaciu celej sustavy
nastrojov zarucujucej vysoku mieru dodrziavania pravnych predpisov najmid v MSP avo
vysokorizikovych sektoroch:

— Sirenie osved¢enych postupov na miestnej trovni,

— vzdelavanie manazérov a pracovnikov,

— vypracovanie jednoduchych nastrojov na ul'ahcenie hodnotenie rizik,

— Sirenie jednoduchym jazykom Tahko pochopitelnych a implementovatelnych
informacii a usmernent,

— lepsie Sirenie informaécii a lepsi pristup k poradenskym sluzbam,
— pristup k externym vysokokvalitnym preventivnym sluzbam za prijate'né ceny,

— vyuzivanie inSpektorov prace ako sprostredkovatel'ov s cielom podporit’ lepSie
dodrziavanie pravnych predpisov v MSP, najprv prostrednictvom vzdeldvania,
presviedCania a povzbudzovania aneskor, ak to bude potrebné, donucovacich
opatrent,

— pouzitie hospodarskych stimulaénych opatreni na trovni SpoloCenstva (napriklad
prostrednictvom Strukturdlnych fondov) a na vnutroStatnej urovni najmé v pripade
mikropodnikov a malych podnikov.
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Prostrednictvom nového programu PROGRESS av spolupraci s Poradnym
vyborom pre zdravie a bezpecnost’ pri praci (ACSH) bude Komisia pokracovat’
v priprave praktickych priruciek na spravne uplatiovanie smernic 92/57/EHS
(docasné alebo lokalitne sa meniace staveniska)®, 2004/40/ES (elektromagnetické
polia)’ a 2006/25/ES (optické Ziarenie)’. V pripade potreby sa v usmerneniach
zoberie do uvahy aj budice vedecké stanovisko vedeckého vyboru
k potencionilnym a k novo identifikovanym zdravotnym rizikam.

Europska agentiira pre bezpefnost’ a ochranu zdravia pri praci (d’alej len
»Eurépska agentira*) sa bude zameriavat’ najmi na osvetové a podporné akcie
ana Sirenie osvedfenych postupov vo vysokorizikovych sektoroch a v malych
a strednych podnikoch.

ACSH bude pokracovat’ vo svojich pracach, ktorych ciePom je urcit’ oblasti, pre
ktoré je potrebné vypracovat’® prirucky osvedéenych postupov a urobit’ ich
zrozumitel’nej$imi pre MSP.

Z praxe su zjavné vicSie tazkosti s uplatiovanim zdravotnych a bezpe¢nostnych pravnych
predpisov v subdodavatel'skych situaciach, ked sa kazdy zamestnavatel usiluje obmedzit
svoje preventivne opatrenia na vlastnych pracovnikov. Tieto situacie, ktoré sa vyskytuji
bezne, si zasluhuju osobitni pozornost na vnutroStatnej Urovni, ako aj na urovni
Spolocenstva.

V spolupriaci s ACSH preskima Komisia podmienky spoluprace medzi
zamestnavate’'mi v pripade subeZnej existencie na tom istom pracovisku
niekol’kych subdodavatel’skych Grovni, ako aj moznost’ vydania odporucani.

Implementécia ¢lanku 7 rdmcovej smernice 89/391/EHS sved¢i o velkych nezrovnalostiach,
pokial’ ide o kvalitu, pokrytie a dostupnost’ sluzieb prevencie. Mohlo by sa to vysvetlit
existenciou rozdielov vo vymedzeniach pojmov clenskymi Staitmi ako st pozadované
schopnosti a zru¢nosti, ako aj nadmernou externalizaciou preventivnych ¢innosti.

Na zaklade hodnotenia situacie na eurépskej urovni preskima Komisia moZnost’
vydania odporucania vyzyvajuceho ¢lenské Staty na prijatie iniciativ, ktorymi by
sa zjednodusil pristup ku kvalitnym sluzbam prevencie v pripade, Ze chyba
schopnost’ ich zabezpecenia v ramci podniku, najmé pokial’ ide o malé a stredné

podniky.
° U.v. ES L 245,26.8.1992, 5. 6.
’ U.v.EUL 159, 30.4.2004,s. 1.
’ U.v.EUL 114,27.4.2006, s. 38.
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4.2. UZSia spolupriaca v oblasti kontroly uplatiiovania pravnych predpisov

Efektivne a primerané uplatiiovanie vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré transponuju
acquis communautaire v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci, je nevyhnutnou podmienkou
zabezpe€enia porovnatelnych trovni ochrany vo vsetkych clenskych Statoch. Komisia bude
nad’alej podporovat’ prace Vyboru vrchnych inSpektorov prace (SLIC) na trovni Spolo¢enstva
s cielom zlepSit uc¢innost’ kontroly a dohladu nad uplathovanim pravnych predpisov,
zjednodusit’ spolupracu medzi inSpekciami prace a zintenzivnit’ spolo¢né opatrenia na urovni
sektorov alebo zvlastnych rizik.

SLIC sa vyzyva, aby:

o preskiumal dovody existencie rozdielov medzi mierami vyskytu pracovnych urazov
v ¢lenskych S§tatoch a vymenil si skisenosti s novatorskymi rieSeniami, ktoré sa
osvedcili ako ucinné,

e rozsiril svoje prace v ramci analyzy dosahu nariadenia REACH na ulohu inSpekcii
priace arozvijal siacinnost’ v spolupriaci sostatnymi inSpekénymi utvarmi
zodpovednymi za dohPad nad trhom a environmentalnou politikou,

e d’alej rozvijal mechanizmy na vymenu informacii tykajucich sa problematiky
praktického uplatiiovania, ktoré by umoznili spolo¢ne rieSit’ tiito problematiku,

e rozvijal uzSiu spolupracu s Poradnym vyborom pre zdravie a bezpecnost’ pri praci
(ACSH), najmé v ramci pripravnych prac v suvislosti s legislativnymi iniciativami
a hodnotenim implementacie smernic.

Na vnutrostatnej urovni treba ustanovit’ primerané prostriedky pre inSpekcie prace, aby mohli
zabezpeCit, Ze zainteresované strany splnia svoje zavédzky a dokdzu uplatnit’ svoje prava
vratane kontrol, ktoré prinaSaju u¢inné uplatiovanie odradzujicich a umernych postihov
atrestné¢ stihanie za nedodrzanie zdravotnych a bezpecnostnych predpisov. Nové vyzvy
vratane migracnych tokov odovodnuju kontroly s uz§im zameranim a prehlbovanie vedomosti
inSpektorov.

4.3. ZjednodusSenie legislativneho ramca a jeho prispésobenie zmeniam

Komisia sa bude usilovat’ prispdsobit’ regulacny rdmec najnovsSiemu technickému pokroku
a vyvoju sféry prace so zretel'om na zasady koherentnych, jednoduchych a ti¢innych pravnych
predpisov a na ciel’ Spolocenstva, ktorym je znizenie spravnych nakladov podnikov.
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Komisia:

e bude na ziklade prebiehajucich konzultacii so socidlnymi partnermi pokracovat’ vo
svojich pracach v oblasti moZnych iniciativ zameranych na posilnenie prevencie
rizika poruch opornej a pohybovej ststavy, karcinogénnych faktorov a rizika
infekcie prostrednictvom vpichu injekénej ihly,

e prijme treti zoznam orienta¢nych hodnét pre chemické latky,

e poda spravu o hodnoteni implementacie smernic 92/57/EHS (docasné alebo lokalitne
sa meniace staveniskd) a 92/S8/EHS (bezpecnostné a/alebo zdravotné znacky na
pracovisku)’, 92/91/EHS (faZobny vrtny priemysel)'" a 92/104/EHS (povrchovy
a podzemny t’aZobny priemysel)'' a 92/29/EHS (lekarska starostlivost’ na palubach
plavidiel)'* a 93/103/ES (rybarske plavidla)",

e posudi opatrenia prijaté na zaklade odporucani o samostatne zarobkovo ¢innych
pracovnikoch'* a tykajtice sa eurépskeho zoznamu chordb z povolania®.

Hodnotenie spravneho a institucionalneho rdmca a zjednodusenie tohto rdmca budu i nad’alej
jednou z hlavnych priorit Komisie v stilade so zdsadami uvddzanymi v jej oznameni ,,LepSia

, , , e, e . . ,
pravna Gprava pre rast a zamestnanost v Eurdpskej Gnii“'® a ,,Presadzovanie lisabonského
programu Spolo&enstva. Stratégia pre zjednoduienie regulaéného prostredia“'”.

Komisia:

e bude d’alej pracovat’ na kodifikdcii smernic tykajhcich sa zdravia a bezpecnosti
skiimanim moZnosti zjednoduSenia pravnych predpisov s cielom zniZit® zbyto¢nu
administrativnu zataZ, bez naruSenia dosiahnutia cielov uvedenych v tomto
oznameni,

e navrhne zmenu a doplnenie rozhodnutia, ktorym sa ustanovuje SLIC, s cie’om
znizit’ pocet jeho ¢lenov a zlepSit’ jeho ¢innost’,

e podnieti vypracovanie spolo¢nej metodiky vyhodnocovania smernic v oblasti zdravia
a bezpecnosti pri praci na zaklade budiucej smernice o zjednodusSeni a racionlizacii
sprav o implementacii v praxi'®.

.ES L 245,26.8.1992, s. 23.

.ESL 348, 28.11.1992, 5. 9.

.ES L 404, 31.12.1992, 5.10.

.ESL 113,30.4.1992, 5.19.

.ESL307,13.12.1993.

.EUL 53, 28.2.2003, s. 45.
.v. EUL 238, 25.9.2003, 5.28.

e KOM(2005) 97, 16.3.2005.

17 KOM(2005) 535, 25.10.2005.

18 KOM(2006) 390, 14.7.2006.
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Na vnutrostatnej urovni musi akékol'vek usilie o hmatatelné zjednoduSenie pre podniky
spocivat’ v zlepSeni a zjednoduseni vnutroStitneho pravneho rdmca bez toho, aby doslo
k znizeniu existujucej urovne ochrany. Komisia uz navrhla, aby sa zlepSenie regulacného
rdmca scielom jeho zjednoduSenia premietlo do ndrodnych lisabonskych programov
a Clenskym Statom odporuca, aby zohl'adnili svoje prebiehajice a planované ¢innosti.

5. PODPORIT ROZVOJ A IMPLEMENTACIU VNUTROSTATNYCH STRATEGII

Uspech stratégie Spologenstva zavisi od zavizku Glenskych §tatov prijat koherentné
vnutroStatne stratégie, v ktorych sa stanovia kvantitativne ciele na zniZenie vyskytu
pracovnych urazov achoréb z povolania, ktoré budii zamerané¢ na sektory a podniky
vykazujice najhorSie vysledky abuda sa vztahovat na najbeznejSie rizikd a najviac
zraniteI'nych pracovnikov. Vymedzenie tychto stratégii by sa malo zakladat’ na podrobnom
hodnoteni vnutrostatnej situacie, na aktivnej ucasti vSetkych zainteresovanych stran, najma
socialnych partnerov, a na porade s nimi.

Poradny vybor pre zdravie a bezpecnost’ pri praci (ACSH) bude privilegované
féorum na tripartitnd vymenu informacii o obsahu vnitroStatnych stratégii, ich
cielov, uskuto¢nenych akcii, ich sivisu so stratégiou Spolocenstva a monitorovani
dosiahnutého pokroku. Okrem toho, prave v ramci ACSH bude prebiehat’ vymena
skiisenosti a osvedcenych postupov a bude sa vyvijat’ usilie o to, aby vnutrostitne
stratégie boli vypracované koherentne a poskytovali rovnocenné trovne ochrany
v celej EU.

Vo vnutrostatnych stratégiach si vyzaduju pozornost’ Styri oblasti:
5.1. Zvysenie preventivnej efektivnosti dohP’adu nad zdravim

Z1¢ pracovné podmienky mézu mat’ nepriaznivy vplyv na zdravie, mozu spdsobit’ dlhodobé
nasledky a byt pri¢inou chordb z povolania a zdravotnych problémov, ktoré sa zistia po
uplynuti dlhého obdobia, dokonca az po 20 rokoch expozicie, ako napriklad v pripade
azbestu. Staly dohl'ad nad zdravim pracovnikov je prvoradym néstrojom prevencie.

Komisia nabada c¢lenské Staty a podniky k tomu, aby uplatiiovali systematické
postupy zberu aanalyzy udajov poskytovanych lekarskym dohPadom nad
pracovnikmi, s ciePom posilnit’ prevenciu, ale pritom zamedzit’® neprimerané
formality, ktoré musia podniky splnit’. Narodné zdravotné systémy musia zohravat’
aktivnejSiu ulohu tym, Ze okrem iného zahrnu aj opatrenia na zvySenie povedomia
lekarov o stave svojich pacientov pred vznikom choroby aoich pracovnych
podmienkach.
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5.2. Podpora rehabilitacie a opéitovného zaclenenia pracovnikov

Asi 350 000 pracovnikov je kazdoroCne nutenych zmenit zamestnanie néasledkom turazu,
300 000 pracovnikov je postihnutych trvalou invaliditou rézneho stupiia a 15 000
pracovnikov je definitivne vylu¢enych z trhu prace.

Clenské §taty si podporované v tom, aby do svojich vnitro$tatnych stratégii
zahrnuli osobitné opatrenia (pomoc, odborna priprava prisposobena situacii osob
atd’.) na podporu rehabiliticie a opitovného zaclenenia pracovnikov dlhodobo
vylicenych ztrhu prace kvoli pracovnému urazu, chorobe z povolania alebo
zdravotnému postihnutiu.

5.3. Postoj k socialnym a demografickym zmenam

Vyzvy vyplyvajiice z demografického vyvoja v EU boli objasnené v oznameni Komisie
,Demograficka buducnost Eurdpy — pretvorme vyzvu na prilezitost**’. Politika zdravia
a bezpecnosti pri praci mdze prispiet’ k naplneniu tychto vyziev najméa lepSim prispdsobenim
pracoviska individudlnym potrebam a lepSim uplatiiovanim hlavnych ergonomickych zasad
na koncepciu pracovisk a organizacie prace.

Ak treba naplnit’ potreby starniceho, ekonomicky ¢inného obyvatel'stva v Eurdpe, netreba
zanedbat’ ani situaciu mladSich pracovnikov, najmd mladych l'udi osobitne vystavovanych
rizikdm spojenym s pracoviskom. Nezohl'adnenie ich situacie by totiz pravdepodobne malo za
nasledok opétovny presun rizika na mladSie vekové skupiny a vytvorenie podmienok na vznik
problémov v budtcnosti.

Europska agentira by prostrednictvom svojho centra na monitorovanie rizik mala
predloZzit’ analyzu osobitnych vyziev, ktoré v oblasti zdravia a bezpecnosti predstavuje
vicSia integracia Zien, migrujucich pracovnikov a mladSich, ale aj starSich pracovnikov
na trhu prace. Eurépska agentira prispeje k identifikacii a monitorovaniu novych
trendov a rizik, ako aj nevyhnutnych opatreni.

5.4. Posilnenie stidrZnosti politik

Na dosiahnutie u¢innosti ochrany a podpory zdravia a bezpec¢nosti eurépskych pracovnikov je
potrebnd efektivna koordindcia na urovni SpoloCenstva ana vnltroStatnej urovni medzi
politikou zdravia a bezpecnosti pri praci a inymi politikami, ktoré mézu mat’ vplyv. Preto
treba t'azit’ zo synergie a dbat’ o sidrznost’ najmi v ramci tychto politik:

— verejné zdravie,

— regionalny rozvoj a socidlna sidrznost’,

— verejné obstaravanie,

— zamestnanost’ a reStrukturalizacie.

Eurostat — vyberové zistovanie pracovnych sil 1999; modul ad hoc ,,Pracovné urazy a zdravotné
problémy spojené s pracou”, uverejnené v ,,Panorama Eurdpskej tnie: praca a zdravie v EU; $tatisticky
portrét®.

20 KOM(2006) 571.
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Komisia zaisti, aby sa iniciativy v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci rozvijali
v spojitosti s politikami verejného zdravia s cielom predchadzat’ chorobam
a predizit aktivny Zivot v dobrom zdravi. Pri presadzovani tejto stratégie sa
predovSetkym zohlPadnia vysledky konzultacie zacatej v roku 2007 zelenou knihou
s nazvom ,,K Europe bez tabakového dymu: moznosti politiky na arovni Eurépskej
urovni®, ako aj vysledky konzulticie na tému ,ZlepSovanie duSevného zdravia
obyvatel’stva. K stratégii duSevného zdravia pre Eurépsku uniu“, ktora sa skoncila
v maji 2006.

Komisia bude prostrednictvom medziutvarovej pracovnej skupiny pre zdravie
a bezpefnost’ pri praci dohliadat’ na to, aby iniciativy tykajice sa ostatnych
politickych oblasti zohPadnili svej vplyv na ochranu zdravia a bezpecnost® pri praci.

Komisia predovSsetkym preskima moZnosti roéznych programov a fondov
Spolocenstva, ktoré mozu prispiet’ k propagacii lepSich drovni ochrany zdravia
a bezpecnosti pracovnikov.

6. PODPORA ZMIEN V SPRAVANI

Pravne predpisy mozu podnietit’ vyvoj modelov spravania. Stratégia ststredena na podporu
kultary prevencie sa musi zamerat’ na vSetky zlozky spolo¢nosti a prekrocit’ ramec pracoviska
a ckonomicky ¢inného obyvatel'stva. Musi prispiet k vytvoreniu vseobecnej kultury
spocivajlcej v uznani velkej dolezitosti zdravotnej prevencie a prevencie rizik.

6.1. Zaclenenie zdravia a bezpecnosti pri priaci do vzdelavacich programov
a programov odbornej pripravy

Sktsenosti nadobudnuté vramci presadzovania stratégie na roky 2002 — 2006 na
vnutro$tatnej, regiondlnej a miestnej Urovni svedcia o dolezitosti rozvoja kultury prevencie
rizik v programoch odbornej pripravy na vSetkych urovniach vzdelavacieho cyklu avo
vSetkych oblastiach vratane odborného a vysokoskolského vzdeldvania. Vyznamna uloha sa
prisudzuje skolstvu, pretoze zédkladné reflexy prevencie sa ziskavaju v detstve.

Osobitni pozornost’ treba venovat’” odbornej priprave mladych podnikatelov, pokial ide
o riadenie zdravia a bezpecnosti pri praci, ako aj odbornej priprave pracovnikov o rizikach
v podniku a o prostriedkoch na ich prevenciu a kontrolu. Toto mé osobitny vyznam ma pre
malé a stredné podniky a migrujuacich pracovnikov.

Hlavnu ulohu plni v tejto suvislosti Eurdpsky socidlny fond, ktory podporuje iniciativy
¢lenskych $tatov na rozvoj kultury prevencie v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci.

Eurépska agentira bude vyzvana, aby urobila bilanciu stupiia za¢lenenia zdravia
a bezpecnosti do politiky odbornej pripravy, najméi profesijnej, v clenskych
Statoch. Na zaklade tychto informacii a stanoviska ACSH Komisia preskima
mozZnost’ predloZenia navrhu odporucania.

Clenské Stity sa vyzyvaji, aby lepsie vyuZivali potencial Eurépskeho socialneho
fondu a inych fondov Spolo¢enstva na ucely rozvoja projektov odbornej pripravy
v oblasti zdravia a bezpecnosti pri prici zameranych na zamestnavatelov
a pracovnikov.
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6.2. ZdravSie a bezpecnejSie pracoviskda: zvySme zdravotny Kkapital a podporme
zvySovanie povedomia v podniku

Podniky, ktoré investuju do ochrany zdravia svojich pracovnikov prostrednictvom aktivnych
politik prevencie, dosahuju meratel'né vysledky: zniZzenie nakladov na absentérstvo, znizenie
fluktudcie zamestnancov, vacSia spokojnost zakaznikov, lepSia motivacia, vysSia kvalita
alepsi imidz podniku. Tieto pozitivne dosledky sa mozu zintenzivnit' podnecovanim
pracovnikov v podmienkach zdravého pracovného prostredia, aby si osvojili Zivotné navyky,
ktoré zlepSia ich celkovy zdravotny stav.

Komisia vyzyva dclenské S$taty, aby vo svojich vnutroStatnych stratégiach
ustanovili osobitné iniciativy, ktoré podnikom, a najma MSP, umoZnia pristup
k technickej pomoci a k poradenstvu v oblasti podpory zdravia pracovnikov.

Komisia vyzyva Eurépsku agentiru, aby zhromazdila a rozsirovala informacie
na podporu rozvoja podpornych kampani na ochranu zdravia pri praci
v synergii so stratégiou a programami Spolocenstva tykajicimi sa verejného
zdravia.

Komisia vyzyva Eurépsku nadiciu na zlepSenie Zivotnych a pracovnych
podmienok, aby analyzovala skutocny efekt tychto kampani.

Zmena v spravani vo vztahu k problematike zdravia a bezpecnosti pri praci sa okrem iného
odvija od zvySenia uvedomenia subjektov v podnikoch a od u€inného a tplného uplatiiovania
predpisov tykajicich sa informacii, odbornej pripravy aucasti pracovnikov v podnikoch,
ktoré im umoznia ziskat’ adekvatne odborné znalosti, rozvinat reflexy prevencie a bezpec¢ne si
plnit’ svoje ulohy.

Zvysenie uvedomenia predovSetkym malych a strednych podnikov sa moze posilnit
priamymi anepriamymi stimulaCnymi opatreniami zameranymi na prevenciu. Tieto
stimulacné opatrenia moézu pripadne spocivat’ v zniZeni socidlnych odvodov alebo poistného,
v zavislosti od investicii do zlepSenia pracovného prostredia a/alebo znizenia vyskytu urazov,
v hospodarskej pomoci na zavedenie systémov riadenia zdravia a bezpec¢nosti, v zavedeni
zdravotnych a bezpe¢nostnych poziadaviek do postupov verejného obstaravania.

Europska agentira bude vyzvand, aby rozvijala sektorové kampane zvySovania
povedomia zamerané najmi na MSP a angaZovala sa v oblasti riadenia zdravia
a bezpecfnosti v podnikoch prostrednictvom vymeny skiusenosti a osvedcenych
postupov s uzsim zameranim v osobitnych sektoroch.

Socidlni partneri sa vyzyvaju, aby pripravili iniciativy v ramci sektorového

socialneho dialéogu a aby sa usilovali posilnit’ ulohu koordinacie zastupcov
pracovnikov v ramci systematického riadenia pracovnych rizik.
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7. CELENIE NOVYM A CORAZ VACSIM RIZIKAM

7.1. Identifikacia novych rizik

Prehibenie vedomosti z oblasti zdravia a bezpe&nosti pri praci, opis scendrov expozicie,
identifikécia pri¢in a nasledkov a koncepcia preventivnych rieSeni a novatorskych technologii
si rovnako vyzaduju zékladny i aplikovany vyskum. Vedecky vyskum poskytuje argumenty
a dokazy, na ktorych musia byt’ zaloZzené politické rozhodnutia.

Priority v oblasti vyskumu musia predovSetkym zahffiat’ psychosocidlnu problematiku,
poruchy opornej a pohybovej sustavy, nebezpeéné latky, poznanie rizik pre reprodukciu,
riadenie zdravia a bezpecnosti, rizika spojené s niektorymi prelinajucimi sa faktormi
(napriklad organizacia prace a koncepcia pracovisk, ergonémia, kombinované vystavovanie
fyzikalnym a chemickym faktorom) a potencidlne rizika spojené s nanotechnoldgiami.

Na urovni Spolocenstva sa bude vyvijat intenzivnejSie usilie okrem iného aj v ramci
siedmeho rdmcového programu pre vyskum s podporou technologickej platformy pre
bezpecnost’ prace a zivotného prostredia, ktora uverejnila svoj strategicky program vyskumu
v roku 2006. Pre budtce vyzvy na predloZenie navrhov na niekol'ko tém — zdravie, nanovedy,
nanotechnolégie, materidly a nové vyrobné technolédgie, socidlno-hospodarske a humanitné
vedy — tohto rdmcového programu bolo identifikovanych niekol’ko otdzok: hodnotenie
hospodarskeho rozmeru =zdravia a bezpeCnosti pri praci aexpozicia pracovnikov
nanocasticiam, riadenie priemyselného rizika, ochrannd vybava a Strukturdlna bezpecnost.
K tomu treba brat’ do uvahy potrebu zbliZzenia narodnych vyskumnych programov. V tomto
smere modze zohrat’ vyznamnu tlohu zavedenie vnutrostatnych technologickych platforiem.

Eurdopska agentira sa vyzyva, aby medzi vnuatroStatnymi vyskumnymi
inStitdciami pre zdravie a bezpecnost’ podporovala stanovenie spolo¢nych priorit,
vymenu vysledkov a zohl’adnenie potrieb v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci
vo vyskumnych programoch.

Centrum na monitorovanie rizik Eurdopskej agentiry by malo zlepSit’
predchiadzanie rizikim vratane rizik spojenych snovymi technologiami,
biologickymi rizikami, komplexnymi rozhraniami ,clovek - stroj“ a vplyvom
demografického vyvoja.

Komisia nabada ¢lenské $taty a socialnych partnerov, aby podporovali praktické
arychle uplatiiovanie vysledkov zidkladného vyskumu zavedenim jednoduchych
preventivnych nastrojov, ktoré su k dispozicii podnikom a najmi MSP.
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7.2. Podpora dusevného zdravia v praci

V sucasnosti su problémy spojené so zlym duSevnym zdravim Stvrtou najéastejSou pricinou
praceneschopnosti. Svetova zdravotna organizacia (WHO) odhaduje, Ze do roku 2020 sa stane
hlavnou pric¢inou praceneschopnosti depresia. Pracovisko moze byt’ privilegovanym miestom
na predchadzanie psychologickym problémom a podporu lepSieho dusevného zdravia.

Komisia podporuje clenské Staty v tom, aby do svojich vnitrostatnych stratégii
zacClenili osobitné iniciativy v prospech lepsej prevencie problémov duSevného
zdravia a podpory dusevného zdravia v synergii s iniciativami Spolo¢enstva v tejto
oblasti, a to aj v stvislosti s pracou os6b s duSevnym postihnutim.

Komisia zdoraziiuje déleZitost’ rokovani medzi socialnymi partnermi o prevencii
nasilia a obt’aZovania v praci a podporuje ich vtom, aby vyvodili désledky
z hodnotenia a vykonavania ramcovej dohody na eurépskej trovni o pracovnom
strese.

8. HODNOTENIE DOSIAHNUTEHO POKROKU

V snahe zabezpecit' primerané monitorovanie tejto stratégie treba vypracovat nové nastroje
na meranie dosiahnutého pokroku a usilia, ktoré vyvinuli vSetky subjetky na vnutrostatne;
a europskej Grovni.

V kontexte Statistického programu Spolocenstva Komisia prijala navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady s ciePlom konsolidovat’ okrem iného metodiky
ESAW?' a EODS? azabezpelit, aby ¢&lenské 3tity systematicky odovzdavali
administrativne tdaje Komisii. Komisia ziroven zintenzivni zber Statistickych
udajov z oblasti zdravia a bezpe¢nosti pri praci v ramci prieskumov.

Komisia bude v ramci ACSH rozvijat’ spolo¢ny systém zberu a vymeny informacii
0 obsahu vnutrostatnych stratégii, hodnotenie realizacie stanovenych cielov, ako
aj efektivnost’® vnutroStatnych Struktir prevencie a vyvinutého usilia. Podpori
vyvoj kvalitativnych ukazovatelov s ciePom obohatit’ udaje poskytované v ramci
europskych Statistik a prieskumov verejnej mienky v oblasti zdravia a bezpe¢nosti
pri praci.

2 European statistics of accidents of work (Eurdpske Statistiky pracovnych urazov).

European occupational diseases statistics (Europske Statistiky chordb z povolania).
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9. PODPORA ZDRAVIA A BEZPECNOSTI NA MEDZINARODNEJ UROVNI

V ramci hospodarstva, ktoré je Goraz globalnejsie, ma EU velky zaujem celosvetovo presadit’
pracovné normy mnohostrannou c¢innostou v spolupraci s prisluSnymi medzinarodnymi
organizaciami a dvojstranne v ramci svojich vztahov s tretimi krajinami. Zaroveil musi
pomahat’ kandidatskym krajinam pri priprave na implementiciu acquis communautaire.
V tomto kontexte by EU mala presadzovat zisady prevencie, ktoré stanovila vo svojej
politike zdravia a bezpec€nosti pri praci tym, ze:

— zintenzivni spoluprdcu s Medzindrodnou organizaciou prace (MOP), WHO
a s d’al§$imi medzindrodnymi organizdciami, aby podporila vy$siu Uroven ochrany
v celosvetovom meradle,

- bude spolupracovat’ s d’al§imi krajinami pri podpore presadzovania globalnej
stratégie v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci prijatej MOP v roku 2003, ako aj
ratifikdcie podporného ramca Dohovoru o zdravi a bezpecnosti pri praci prijatom
v roku 2006,

— bude podnecovat’ ¢lenské Staty, aby ratifikovali dohovory MOP-u,

— sa spolu stretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami bude usilovat’
o dosiahnutie celkového zdkazu vyroby, obchodovania s azbestom a pouzivania
azbestu alebo produktov s obsahom azbestu a vo vSeobecnosti bude podporovat
zdravie a bezpecnost’ pri praci,

— bude rozvijat’ zber udajov o turazoch prostrednictvom ustanovenia povinnosti
oznamenia vaznych Urazov a naslednym zlepSenim porovnatel'nosti tychto tidajov,

— zintenzivni spoluprdcu s hospodarsky rozvinutymi krajinami, akymi su napriklad
Spojené Staty, Kanada, Australia a Japonsko, ako aj s rozvijajucimi sa ekonomikami,
akymi su napriklad Cina a India,

— bude pomahat’ kandidatskym krajindm v ich Gsili o implementaciu acquis v oblasti
zdravia a bezpec¢nosti pri praci.
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10. ZAVERY

Zdravia a bezpecnost’ pri praci si z hospodarskych a zaroven z huméannych dévodov zasluhuju
prvoradé miesto v politickom programe Spolocenstva.

Jeden zhlavnych zavdzkov Lisabonskej stratégie, ktorym je zvySenie zamestnanosti
a produktivity na dosiahnutie intenzivnejSej hospodarskej sutaze, si vyzaduje, aby
zainteresované subjekty zvysili svoje usilie pri dosahovani lepsich vysledkov v oblasti zdravia
a bezpeénosti pri praci v EU. Zdravie a bezpetnost pri praci hra prvorada tlohu pri
posiliiovani ~ konkurencieschopnosti  a produktivity —podnikov ~a pri  prispievani
k Zivotaschopnosti systémov socidlneho zabezpeCenia, pretoze ma za nasledok znizenie
nakladov na urazy, nehody achoroby a vicSiu motivaciu pracovnikov. Zataz, ktoru
predstavuju pracovné urazy achoroby zpovolania pre verejné a sukromné systémy
sociadlneho zabezpecenia je obrovskd a vyzaduje si integrovany, koordinovany a strategicky
pristup, ako aj spolupracu medzi hlavnymi zainteresovanymi stranami v Europskej Unii,
pokial ide o vypracovanie politik Spoloc¢enstva a vnutrostatnych politik. Komisia v spolupraci
s ostatnymi zuCastnenymi subjektmi upresni vo vysledkovej tabulke socidlneho programu
konkrétne opatrenia spolu s presnym ¢asovym harmonogramom, ktoré sa maju uskuto¢nit’ na
urovni Spoloc¢enstva. Tymito sa doplnia opatrenia, ktoré sa ¢lenské Staty zaviazu realizovat.

Tymto ozndmenim sa Komisia usiluje podnietit’ vSetky zicCastnené strany, aby postupovali
spolo¢ne v zaujme znizenia vysokej ceny, ktora treba zaplatit’ za pracovné urazy a choroby
z povolania, a aby sa dobré podmienky pri praci premenili v pripade eurépskych obcanov na
konkrétnu realitu, a tym predstavovali konkrétny krok vpred v implementacii programu pre
obcanov prijatom 10. maja 2005.
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