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1. Uvod

Rezortny protikorupény program Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (d’alej ,,RPKP* alebo ,,protikorupcny program®) bol vypracovany ako strategicky
koncepény dokument Vv stilade s Narodnou protikorup¢nou stratégiou Slovenskej republiky na
rok 2026 — 2029, ktora definuje viziu budovania doveryhodnych a odolnych verejnych
institacii. Ciel'om protikorupéného programu je posilnit’ integritu verejnej spravy, odolnost
rezortu prace voci korupénym hrozbam a znizovanie korup¢nych rizik.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®)
sa zavdzuje vytvarat prostredie nulovej tolerancie voc¢i korupcii, v ktorom su cestnost’ a
integrita povazované za nevyhnutné predpoklady pri vykone Statnej sluzby a vykone prace vo
verejnom zaujme.

Tento protikorupény program zohl'adiuje poziadavky Standardov podl'a normy STN ISO
37001:2019-02 (01 0106) ,,Systémy manazérstva proti korupcii® a poznatkov o existujicom
stave a potrebach, predchadzajtcich skusenosti, z vysledkov prieskumu o korupénych rizikach
a navrhov a skusenosti z praxe jeho zamestnancov.

Adresatmi tohto RPKP su zamestnanci ministerstval a zamestnanci organizacii?, ktoré st
v zriad'ovatel'skej, resp. kontrolnej pravomoci ministerstva. Jeho uc¢elom je poskytnut’ im subor
konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najmi prostrednictvom riadenia korupénych
rizik a zmenSovania priestoru na ich vznik a existenciu.

2. Vymedzenie zakladnych pojmov

Vzhl'adom na to, Ze protikorup¢ny program predstavuje zdkladny koncepény dokument,
je potrebné vymedzit’ zdkladné pojmy. Na tucely RPKP sa rozumie:

korupciou® zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych osob.
Korupcia sa chape ako transakcia medzi najmenej dvoma stranami, pri ktorej asponi jedna zo
stran poZaduje odmenu za poskytnutie alebo sprostredkovanie neopravnenej vyhody,
prospechu alebo iného neopravneného plnenia druhej strane alebo inej osobe; ponuka, sl'ibi
alebo sprostredkuje odmenu druhej strane za ziskanie neopravnenej vyhody, prospechu alebo
in¢ho neopravneného plnenia sebe alebo inej osobe; sa dopust'a akéhokol'vek zneuzitia moci,
pravomoci, vplyvu alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych osob;
navadza na zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych osob;

Statni zamestnanci vykondvajuci $titnu sluzbu v zmysle zakona & 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zamestnanci pri vykone prace vo verejnom zaujme

v zmysle zdkona &. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov a d’alsi
zamestnanci vykonavajuci pracu v zmysle zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorSich predpisov.

1

2 Pravnické osoby v pdsobnosti ministerstva upravené v Cl. 3 Organiza¢ného poriadku ministerstva.

3 Korupcia (trestny €in prijimania tplatku a trestny ¢in podplacania) je upravena v § 328-336d zdkona ¢&. 300/2005 Z. z.
Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov.
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jedna zo strdn nedodrziava pravne normy a/alebo postupy s cielom ziskat' alebo
sprostredkovat’ neopravnenu vyhodu, prospech alebo iné neopravnené plnenia pre seba alebo
ind osobu; ponuka, ziada, sI'ibi alebo sprostredkuje doverné informécie na vymenu za hmotné
alebo nehmotné plnenie vo svoj prospech alebo v prospech inej osoby; sl'ibi, poskytne alebo
sprostredkuje druhej strane vyhodu za prisl'ub, Ze tato vyhoda bude v buducnosti opédtovana;

je v konflikte zdujmov; zvyhodnuje alebo zvyhodni svojich znamych alebo pribuznych;
netransparentne alebo v rozpore so zakonom uc¢elovo ovplyviiuje pripravu alebo schval'ovanie
zékona alebo iného normativneho predpisu vo svoj prospech a/alebo inej osoby a/alebo

skupiny osob a/alebo pravnickej osoby; zneuziva alebo zneuzije svoj politicky vplyv alebo
uradnicku moc za ziskanie neopravnenej vyhody, prospechu alebo iného neopravneného
plnenia sebe alebo inej osobe; navadza na marenie vykonu spravodlivosti; vyuziva alebo
vyuzije svoj vplyv na ziskanie vyhody pre seba alebo ini osobu. Korupcia zahfiia tiez
zneuzivanie moci, prdvomoci, vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuZzitie,
klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, vydieranie, konflikt zdujmov, nezikonny
lobing, poskytovanie a prijimanie nendlezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv.
prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov;

korupénym rizikom* existencia pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a

nakladov s nou spojenych. Zahtiia aj priiny, prilezitosti, priestor alebo podmienky, ktoré
ulahcuju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korupéné spravanie alebo
konanie. Je to napriklad varovny signdl, ze moZe alebo by mohlo déjst’ k zneuzitiu pravomoci
alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych osob. Pod korupéné riziko patri
aj riziko vzniku podplécania, o znamena pravdepodobnost’ alebo moznost’, Ze by mohlo dojst’
k pontkaniu, odovzdavaniu, prijimaniu, prislubu alebo sprostredkovaniu tplatku;

riadenim rizik systematické uplatiiovanie politik, postupov a praxe riadenia na ulohy
tykajice sa analyzy, hodnotenia a ovladnutie rizik. Rozumie sa tym proces zistovania a
posudzovania potencidlnych vnatornych a vonkajSich rizik, ktoré mézu mat nepriaznivy
vplyv na dosiahnutie ciel'ov organizacie a uskuto¢novanie nevyhnutnych kontrol na udrzanie
miery korupéného rizika na prijatelnej Girovni alebo na zniZenie nasledkov mozného rizika na
prijatelnt Uroven. Riadenie korupénych rizik je proces zamerany na proaktivne
identifikovanie a rieSenie zranite'nych miest institucie vystavenych vniatornym a vonkaj$im
hrozbam - nezdkonného alebo neetického spravania. Posudzuje sa zdvaznost’ korupénych rizik
z hl'adiska ich vplyvu na ¢innost, ciele a doveryhodnost’ organizécie, analyzuju sa ich priciny
a vytvara sa podklad na prijatie napravnych opatreni na oslabenie alebo odstranenie
korupénych rizik;

protikorup¢nou prevenciou systematické postupy na odhalovanie a odstraiiovanie pricin,
prileZitosti, priestoru a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie, riadenie
korup¢nych rizik vratane ich oslabovania a odstraiiovania, znizenie pravdepodobnosti alebo
moznosti vzniku korupcie, odrddzanie osob od pachania trestnych c¢inov korupcie a
posiliiovanie kultary etiky, integrity a protikorupéného povedomia;

4 Medzi korupénym rizikom a rizikom korupcie je rozdiel. ,,Riziko korupcie" znamena riziko, ktoré vyplyva z korupcie alebo
podplacania.
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verejnym zaujmom® zdujem trvalo a udrzatelne zlep$ovat' v stlade so zasadami pravneho
Statu a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok
a blahobytu vsetkych obc¢anov alebo vécSiny obCanov. Verejny ziujem ako predmet
sustredeného usilia sa vSak nechape ako svojvola na ukor ostatnych osob, ale ako opravneny
narok, pri ktorom sa nezhors$i situdcia ostatnych osob a dodrzia sa jasné a urcité kritéria
demokracie a pravneho Statu;

verejnou integritou dosledné zostiladenie a dodrziavanie spolo¢nych etickych hodndt, zasad
anoriem s cielom zohl'adnovat’ verejny zaujem a uprednostiovat’ ho pred osobnymi zaujmami
Vo verejnom sektore;

protikorupénym koordinatorom® zamestnanec, ktory v spolupridci s ostatnymi

zamestnancami organizacie, koordinuje ¢innosti na predchadzanie korupcie, jej eliminaciu a
riadenie korupénych rizik. Cinnost’ spoéivajiica v koordinacii organizaénych utvarov pri
priprave a spracovani podkladov pre zavadzanie riadenia korupénych rizik a rezortného
protikorupéného programu v sulade s protikorupénou politikou Slovenskej republiky na
prislusné obdobie spada do pdsobnosti odboru kontroly v zmysle Organiza¢ného poriadku
ministerstva.

3. Ugel, ciele a vychodiska aktualizacie rezortného protikorupéného programu

Protikorupény program ministerstva bol vypracovany s cielom zlepSit’ protikorupcnu
prevenciu a boj proti Korupcii, teda na zaklade identifikacie korupénych rizik a pric¢in korupcie
zamedzit’ vzniku novych podmienok, prileZitosti a situacii pre korupéné spravanie v rezorte.
Zohl'adiiuje pritom Specifikd ministerstva ako Ustredného organu §tatnej spravy, resp. kontext
jeho pdsobnosti a kompetencii, prostredie, vztahy, okolnosti a suvislosti vykonavanych
¢innosti, postupov a povinnosti tak, aby pridanou hodnotou bolo zvySenie meratel'nej u€innosti
prijatych protikorupénych opatreni

Protikorupny program ministerstva je klIuCovym ndstrojom na implementaciu
Narodnej protikorup¢nej stratégie Slovenskej republiky na roky 2026 — 2029. Jeho
primarnym ucelom je budovanie rezortu ako doéveryhodnej, transparentnej a odolnej institucie
prostrednictvom systematického posiliiovania verejnej integrity a riadenia korupénych rizik.

Protikorupény program je vypracovany na zaklade principu, Ze prevencia a podpora
kultiry integrity st efektivnejSie a ekonomicky menej nakladné nez represivne rieSenie
nasledkov korupéného konania. Program zohl'adnuje Specifické postavenie ministerstva, jeho

5 Podra ¢l. 3 ods. 2 ustavného zakona ¢&. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
v zneni neskorSich predpisov je verejny zaujem definovany ako ,,zaujem, ktory prinaSa majetkovy prospech alebo iny
prospech vsetkym obcanom alebo mnohym obcanom®. Podla § 2 ods. 2 zadkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace
vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov verejnym zaujmom sa rozumie ,,zaujem, ktory prinasa majetkovy
prospech alebo iny prospech vsetkym obcanom alebo vécSine obcanov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi
s pravnické osoby podla § 51 ods. 2 pism. ¢), vykon prace vo verejnom zaujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov
v zaujme tychto pravnickych oséb podl'a Obchodného zakonnika.

6 Smernica ¢ 9/2026 o0 ochrane oznamovatelov protispologenskej ¢innosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

4
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rozpoctové priority a vztahy s priamo riadenymi organizaciami tak, aby prijaté opatrenia mali
meratel'ny dopad na transparentnost’ procesov a boli pozitivne vnimané verejnostou.

Hlavnym zamerom programu je vytvorit’ prostredie, ktoré:

e Presadzuje verejnu integritu: Dosledne uprednostiiuje verejny zaujem pred
osobnymi zaujmami na vSetkych urovniach riadenia.

o Posilituje odolnost’ inStiticie: Zvysuje pripravenost’ rezortu ¢elit’' korupénym rizikam,
nenalezitym vnitornym i vonkaj$im tlakom a zneuZzivaniu vplyvu.

e Buduje kultiru dévery: Zlepsuje podmienky na bezpecné nahlasovanie podozreni z
korupcie a garantuje absolutnu ochranu oznamovatel'ov pred odvetnymi opatreniami.

« Digitalizuje prevenciu: Vyuziva moderné IT nastroje (napr. RIS.RKR) na
identifikaciu slabych miest v rozhodovacich procesoch.

« Eliminuje subjektivitu: Minimalizuje priestor na rozhodovanie zalozené na vlastnej
uvahe tam, kde je mozné aplikovat’ jasné a transparentné kritéria.

Podstatou programu je dodrziavanie zasady nulovej tolerancie korupcie. Tento pristup je
podporeny novym postavenim protikorupéného koordinatora, ktorého pozicia bola
inStitucionalizovana v zmysle aktudlnych strategickych dokumentov vlady SR. Koordinator
posobi ako metodicky pilier integrity, spolupracuje s Oddelenim prevencie korupcie Uradu
vlady SR a priamo komunikuje so Statutdrnym organom ministerstva. Akykol'vek postih
(pracovnopravny, disciplinarny alebo diskrimina¢ny) voci koordinatorovi za riadny vykon
jeho cinnosti je absolutne vyliceny a bude povaZzovany za zavazné poruSenie integrity
organizdcie. Ministerstvo vytvara podmienky pre kontinudlne vzdeldvanie koordinatora.
Koordinator povinne absolvuje odbornt pripravu zabezpecovani Oddelenim prevencie
korupcie Uradu vlady SR, aby bol schopny aplikovat’ najnovsie $tandardy integrity (napr.
metodiky OECD).

Za ucelom efektivneho monitorovania s v programe uré¢ené meratel’né ukazovatele (v
stulade s UkazovateI'mi verejnej integrity OECD), ktoré sluzia ako dokazny zaklad pre
vyhodnocovanie GspeSnosti prijatych opatreni. Rezortny protikorupény program je otvoreny
dokument, ktory koordinator v spolupraci s vedenim ministerstva a odborom kontroly
priebezne aktualizuje na zaklade:

1. pravidelného vyhodnocovania plnenia tloh za predchadzajuci kalendarny rok
(hodnotiaca sprava k 30. junu),

2. vysledkov rezortného prieskumu korupénych rizik realizovanych prostrednictvom
systému RIS.RKR (aktualizované data z rokov 2024, 2025),

3. novych metodickych usmerneni Uradu vlady SR ako ustredného organu pre
koordinaciu prevencie korupcie.
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U¢innost’ tohto programu je podmienena aktivnou Gcastou vsetkych zamestnancov a ich
stotoznenim sa s hodnotami etiky a profesionality, ¢im sa spolo¢ne minimalizuje priestor pre
vznik korupcie a inej protispoloc¢enskej ¢innosti v rezorte.

4. Riadenie korup¢nych rizik

NeoddeliteI'nou stcastou protikorupéného systému je riadenie korupénych rizik, ktoré
zahina ¢innosti od urovne zamestnanca prichadzajuceho do styku s obéanom az po najvyssich
predstavitelov rezortu. Systém riadenia korupénych rizik, teda spdsob ich identifikacie,
posudzovania, hodnotenia a prijimania opatreni v podmienkach ministerstva je obsiahnuty vo
vnutornom akte riadenia.

Proces zbierania Udajov a identifikdcie rizik je prioritne organizovany na urovni
jednotlivych organizaénych ttvarov, ktoré st nositel'mi rizika. Jednotlivé organizacné ttvary
zhodnotia, v ktorych oblastiach fungovania vidia prisluSni zamestnanci mozné rizika
organiza¢ného utvaru ale aj ministerstva ako celku. Na zaklade identifikacii rizik jednotlivymi
zamestnancami sa vyhotovi zékladna tabul’ka identifikovanych rizik s naslednym hodnotenim
a vyhotovenim zoznamu rizik. Na zber tdajov ku korupénym rizikam vyuziva ministerstvo
tiez metddu anonymného elektronického dotaznika, ktorého centralnym administratorom je
Urad vlady Slovenskej republiky. Ide o digitalny prostriedok zberu dat, ktory prostrednictvom
Struktirovanych otdzok umoZziuje ziskat cenné informacie o vnimani korupcie
zo strany zamestnancov, Urovni etického spravania na pracovisku, efektivnosti zavedenych
kontrolnych a protikorupénych mechanizmov, ako aj o ochote zamestnancov hlasit’ neetické
¢1 podozriveé spravanie. Vopred pripraveny elektronicky dotaznik sa distribuuje prislusSnym
zamestnancom podl'a zadania protikorupéného koordinatora. Zamestnanci ministerstva sa tak
priamo podiel’aju na identifikdcii korupénych rizik. Vystup vychadzajici z anonymného
elektronického dotaznika tvori jeden z podkladov pre identifikaciu rizik a zhromazd'uja sa do
katalogu korupcnych rizik, ktory sa pravidelne aktualizuje a moze zahfnat’ aj dalSie
identifikované rizikd nezéavisle od prieskumu. Tato Uprava riadenia rizik reaguje na nizku
ucast’ zamestnancov ministerstva pri elektronickom prieskume a poskytuje efektivnejsie
ziskavanie relevantnych dat.

Identifikované korupcéné riziko vSak eSte neznamend, Ze v uvedenych oblastiach
dochadza skuto¢ne ku korupcii alebo s fiou stvisiacej inej protispoloc¢enskej ¢innosti. Toto
riziko len naznacuje existenciu priestoru, prilezitosti alebo vhodnych podmienok na korup¢éné
konanie alebo samotné uskutocnenie korup¢nej transakcie.

Navrhy na odstranenie najcastejSie identifikovanych korupcénych rizik st stcastou
navrhovanych konkrétnych protikorupénych opatreni v rdmci ministerstva, ¢im sa najma
vedici zamestnanci redlne podielaji na praktickej aplikdcii Protikorupcénej politiky
ministerstva.

Osobitna pozornost’ pri identifikécii rizik sa venuje tzv. rizikovym poziciam. Ide o

pracovné miesta, ktoré su z hl'adiska naplne prace nachylnejsie na vznik podvodu, korupcie a
konfliktu zauymov. Rizikovou je predovsetkym pozicia, ktora:
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* rozhoduje o pridel'ovani finan¢nych prostriedkov alebo dotécii,

* rozhoduje o pouziti finanénych prostriedkov,

* rozhoduje v spravnom konani alebo v osobitnom konani,

* ma pristup k citlivym informaciam, ktoré¢ mo6zu niekoho zvyhodnit’,

* vykondva kontrolnu ¢innost’.

5. Ciele a priority RPKP

Protikorupény program ministerstva je postaveny na prioritach a ciel'och.

Priorita 1: Posilnit postavenie ministerstva ako doveryhodnej institacie, ktord svojou
¢innostou presadzuje achrani verejny zaujem prostrednictvom zmensSovania priestoru
a prilezitosti pre korupciu.

Priorita 2: Zvysovat efektivnost’ protikorupéného riadenia a vzdelavania na ministerstve.

Priorita 3: Vytvarat' a posiliiovat protikorupéné prostredie a zvySenie povedomia
zamestnancov ministerstva o protikorupénych opatreniach.

6. Ulohy a opatrenia

Ciel ZvySovanie protikorupcného povedomia zamestnancov
Opatrenie ¢. 1 ZlepSovanie systému protikorupéného vzdelavania
zamestnancov ministerstva
Ukazovatele a) vypracovanie planu aktivit na zvySovanie protikorupéného
povedomia
b) aktualizacia planu aktivit na zvySovanie protikorupéného
povedomia

c) skolenie zamestnancov ministerstva na priebeznych
vzdelavacich aktivitdch

d) prieskumom podlozené zvySenie  protikorupéného
povedomia zamestnancov

Terminy a) do 31. januara 2027
b) priebezne
C) priebezne

d) do 30. juna prislusného kalendarneho roku

Vyhodnotenie t¢innosti

a efektivnosti do 30. aprila

Gestor protikorup¢ny koordinator

Spolugestori odbor kontroly / osobny trad
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Ciel

ZvySovanie protikorupéného povedomia zamestnancov

Opatrenie ¢. 2

Zavedenie protikorupéného  vzdeliavania
riadenych organizaciach ministerstva

v priamo

Ukazovatele

a) vytvorenie systému protikorupéného vzdelavania priamo
riadenou organizaciou, ak zamestndva najmenej 50
Zzamestnancov

b) vytvorenie  systému  protikorupéného  vzdelavania
ministerstvom Vv priamo riadenych organizaciach, ak
zamestnavaji menej ako 50 zamestnancov

C) intenzivna komunikacia s organizaciami

Terminy

a)  do 30. aprila 2027
b)  do 30. aprila 2027
c) do 30. aprila 2027

Vyhodnotenie G¢innosti a
efektivnosti

do 30. juna

Gestor

Statutarny organ priamo riadenej organizacie / protikorup&ny
koordinator

Spolugestori

odbor kontroly

Ciel

Zabezpecit' transparentnost a etickost zmluvnych a
partnerskych ~ vztahov  ministerstva  prostrednictvom
systematického preverovania integrity tretich stran, s cielom
eliminovat’ korup¢né rizika a chranit’ dobré meno ministerstva

Opatrenie €. 3

Zaviest’ systém povinnej starostlivosti vo vztahu

K partnerom ministerstva

Ukazovatele

a) implementacia protikorupénej zmluvnej klauzuly do
vSetkych zmluvnych vztahov ministerstva

Terminy

a) do 30. aprila 2027
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Vyhodnotenie a¢innosti do 30. aprila podl'a stavu k 31. decembru predchadzajiaceho
a efektivnosti roka

Gestor protikorup¢ny koordinator / odbor kontroly

Spolugestori Sekcia prava a verejného obstaravania

7. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia rezortného protikorup¢éného programu
ministerstva

Utelom monitorovania rezortného protikorupéného programu ministerstva je zistit
mieru uspes$nosti vykonavania protikorupénych opatreni a mieru dosiahnutych zlepSeni na
ministerstve. Ciel'om je vytvorit’ jasny obraz o dosiahnutom pokroku v zniZovani korupcie. Pri
monitorovani sa prostrednictvom odboru kontroly priebezne zbieraju tidaje a informacie
0 stave vykondvania opatreni zainteresovanymi subjektmi, ktorymi st organiza¢né uUtvary
ministerstva. Na zabezpecenie hladkého priebehu monitorovania a nalezitého vyhodnotenia
rezortného protikorupcného programu je vSak nevyhnutna spolupraca a stcinnost’ vSetkych
organiza¢nych zloziek ministerstva.

Pri monitorovani a hodnoteni stavu sa berti do tivahy najmé informacie poskytnuté
organizaénymi Utvarmi ministerstva, informacie z médii, hodnotiacich sprav a prieskumov
vypracovanych medzindrodnymi a vnutrostatnymi organizaciami, z podnikatel'ského sektora,
ako aj od mimovladnych organizicii, ktoré umozZnia vytvorit’ objektivny a nezaujaty pohl'ad na
vykonavanie protikorupénych opatreni. To znamend, Ze pri hodnoteni sa zohl'adiuju vSetky
uvedené zdroje informacii s predchadzajiicim preskiimanim ich objektivnosti. Pri hodnoteni sa
berie do Gvahy aj urcenie nedostatkov (slabych stranok), ktoré maju nepriaznivy vplyv na
schopnost’ identifikovat, zmiernit a pripadne eliminovat" korupéné rizikd. Zaroven sa
identifikuju pri¢iny nevykonania alebo nedostato¢ného vykondvania opatreni. Takisto sa
uvedie, aké zlepSenia sa dosiahli a aké st trendy a odporucania pre d’alSie obdobie. Ked'ze
RPKP je otvoreny dokument, pocita sa s tym, Ze v pripade potreby a zistenia nedostatkov a
novych skutocnosti bude priebezne aktualizovany. Suhrnné hodnotenie vykondva
protikorupény koordinator raz roéne za uplynuly kalendarny rok a predklada Uradu vlady SR
najneskor 30. juna nasledujuceho roku.

minister



