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1. Uvodna &ast’

1.1. Pristup k rieSeniu problematiky

Ak hovorime o financovani socialnych sluzieb v Slovenskej republike, musi byt’ v prvom rade
poukdzané na dva mozné pristupy, ktoré mozno pri posudzovani vztahov v ramci systému
poskytovania socialnych sluzieb zvolit’.

Prvy pristup hodnoti socidlne sluzby, resp. celu socidlnu oblast’ z pohl'adu pouzivatela socialnej
sluzby - vratane charakteru jednotlivych druhov socialnych sluzieb. Tento pristup je logicky a
uplne na mieste tam, kde verejny sektor sam poskytovanie socialnych sluzieb voci ich
uzivatelom v ramci svojej posobnosti zabezpecuje, a to tak v celostatnom, ako aj lokalnom
meradle. Sucastou tohto pristupu je zdoraznenie charakteru socidlnych sluzieb ako sluzieb
verejnych, sluziacich obCanom na zabezpecenie ich zékladnych Zivotnych potrieb; Gplne v
pozadi potom stoji ,,ekonomicky aspekt®, t.j. ekonomicka podstata danej sluzby, spdsob jej
financovania a s tym stvisiace otazky existencie ¢i neexistencie trhu.

V okamihu, ked” su socialne sluzby poskytované tretimi subjektmi, na ktoré verejny sektor
roznymi spdsobmi prenaSa prava a povinnosti na poskytovanie socidlnych sluzieb, vznika
nevyhnutnost’ na systém socidlnych sluzieb pozerat’ spésobom odlisnym; za takejto situacie totiz
nie je prioritné, akym spoésobom su socidlne sluzby vnimané z pohl'adu uzivatel'ov, naopak je
ovela viac zdoraznend otdzka vztahov medzi verejnym sektorom (organy kompetentné na
rozdel'ovanie finan¢nych prostriedkov) a jednotlivymi poskytovatel'mi socidlnych sluzieb. Tieto
vztahy st rozhodujuce pre posudenie, ¢i pri financovani poskytovania socidlnych sluzieb
nedochadza k nepovolenej Statnej pomoci. Tento pristup na rozdiel od pristupu ,,uzivatel'ského*
nehodnoti charakter jednotlivych sluzieb, ich financovanie zo strany uzivatel'ov, ani pravny
charakter ich poskytovatel'ov. Ked’ je totiz poskytovanie socidlnych sluzieb prenesené na iné
subjekty, je nutné sa zaoberat’ ich potencidlnou hospodarskou povahou v zmysle eurdpskeho
prava.

Eurdopske pravo pozna pojem a kategoriu ,,socialnych sluzieb vSeobecného zaujmu®, avsak
prakticky vplyv tejto kategérie na aplikovanie pravidiel EU tykajucich sa $tatnej pomoci a na
posudenie ,,ekonomického aspektu* je v sucasnej dobe Uplne mizivy. Naopak vyznam zasadny
ma kategoria ,,sluzieb vS§eobecného hospodérskeho zdujmu®, resp. sluzieb majucich hospodarsku
povahu, pretoZe prave na tieto sluzby su aplikované pravidla EU tykajuce sa $tatnej pomoci, a
pripadne aj pravidla d’alsie (pravidla fungovania vnatorného trhu, a pod.).

Cielom Analyzy je na trovni Gstredného organu Statnej spravy Slovenskej republiky obdobne
ako v Ceskej republike vychadzajic z Pravni analyzy Ia ll, popisat a vyhodnotit sociilne
sluzby, ktoré st poskytované poskytovateI'mi socialnych sluzieb, vo vztahu k hospodarskej
ginnosti v zmysle prava EU — vyvodit’ zaver o tom, ¢i konkrétna socialna sluzba je alebo nie je
ekonomickou c¢innostou. Vyhodnoteniemoze byt vSak urobené az na zaklade jednotlivého
rozboru jednotlivych druhov socialnych sluzieb a ich specifik; nakol’ko sa hospodarsky charakter
¢innosti poskytovatel'ov niektorych socialnych sluzieb predpoklada, a teda nasledne bude musiet’
byt pri vytvarani systému financovania socialnych sluZzieb zvoleny rezim, ktory bude
efektivnejsi, prisnejsi a so zretelom najma na pravidla $tatnej pomoci bezpec¢ny.

Navrhované mozné legislativne Upravy a opatrenia, ktoré na financovanie a pristup k
poskytovatel'om socidlnych sluzieb mdze byt navrhovany navySe umozni — a to aj vtedy, ze
Vv konkrétnych pripadoch pravo verejnej podpory nebude dotknuté — nastavenie hospodarneho a
efektivneho rdmca financovania socidlnych sluzieb.



1.2. Pojmy

Verejné organy, obCania, organizacie obCianskej spolocnosti a d’alSie zainteresované strany v
&lenskych §tatoch vzniesli cely rad otdzok o uplatiiovani pravidiel EU, tykajucich sa aj pravidiel
Statnej pomoci a vnutorného trhu na sluzby vSeobecného zaujmu, a najméa na socidlne sluzby vo
verejnom zaujme. Tieto otazky sa tykaju vplyvu tychto pravidiel na spésoby, akymi tieto sluzby
moézu verejné organy v Clenskych Statoch organizovat' a financovat, na postupy vyberu
poskytovatel'ov sluzieb v pripade, ked poskytovanie sluzby je zabezpeCované externe a
vSeobecnejsie na regulaény ramec, ktory sa tyka okrem iného typov poskytovatel'ov alebo
pristupu k sluzbam a kvality sluzieb®.

Komisia prostrednictvom prirucky? poskytla ¢lenskym $titom konkrétnejsie vysvetlenie uréitych
otazok, ktoré vzniesli verejné organy v ¢lenskych Statoch, uzivatelia a poskytovatelia sluzieb a
dalSie zGcastnené strany V stvislosti s uplatilovanim pravidiel Statnej pomoci a vnutorného trhu
na sluzby v§eobecného zdujmu, a najmé na socialne sluzby vo verejnom zaujme. Oddiel o Statnej
pomoci bol v porovnani s verziou priru¢ky® z roku 2010 upraveny po prijati nového balika
pravidiel Statnej pomoci pre SVHZ. Otazky a odpovede, ktoré sa v iom nachadzaju, sa tykaju
najmé socialnych sluzieb vo vSeobecnom verejnom ziujme a dopravy, ale tykaju sa vo
vSeobecnosti aj SVHZ.

Pokial’ ide o otazky tykajuce sa pravidiel Statnej pomoci, tykaju sa v prvom rade presnych
podmienok, na zéklade ktorych ndhrada za zavdzky sluzby vo verejnom zaujme predstavuje
Statnu pomoc, a v druhom rade podmienok, na zaklade ktorych Statnu pomoc mozno povazovat’
za zlugitelna so Zmluvou o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

1.3.  Statna pomoc

1.3.1. Vymedzenie pojmu Statnej pomoci

Jeden z vyznamnych mantinelov financovania socialnych sluZieb predstavuje aj pravo EU
0 Statnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ZFEU.

Komisia uz v ramci modernizacie $tatnej pomoci poskytla objasnenia klI'i¢ovych koncepcii
tykajucich sa pojmu $tatna pomoc uvedenému v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU a prispela tak k
zjednoduseniu, sprehladneniu a zostladeniu pouZivania tohto pojmu v Unii prijatim dokumentu
ktorym je Oznamenie Komisie o pojme $tdtna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o
fungovani Europskej unie (2016/C 262/01).

V samotnom ¢&lanku 107 ods. 1 ZFEU sa $tatna pomoc vymedzuje ako ,,pomoc poskytovani v
akejkol'vek forme ¢lenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku
stitaz alebo hrozi naruSenim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodnuje urcitych podnikatel'ov

alebo vyrobu uréitych druhov tovaru [...], pokial’ ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi §tatmi‘.

Toto oznamenie ozrejmuje rozli€né prvky pojmu Statna pomoc: existencia podnikatela (teda
podniku), pripisatel'nost’ opatrenia Statu, jeho financovanie zo Statnych zdrojov, poskytnutie
vyhody, selektivnost’ opatrenia a jeho vplyv na hospodarsku sutaz a obchod medzi ¢lenskymi
Statmi (4 zdkladné defini¢né znaky Statnej pomoci). Okrem toho, v tomto ozndmeni sa uvadza
konkrétne objasnenie aj vo vzt'ahu k verejnému financovaniu infraStruktary.

! prva a druhd bienélna sprava o socialnych sluzbach vo verejnom zaujme, SEK (2008) 2179 z 2. jula 2008 a SEK (2010) 1284
z 22. oktdbra 2010.

2 PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE Priruka k uplatiiovaniu pravidiel Eurdpskej tnie tykajucich sa §tatnej
pomoci, verejného obstaravania a vntitorného trhu na sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme a najmé na socialne sluzby
vo vSeobecnom zaujme

3 Pracovny dokument ttvarov Komisie SEK(2010) 1545 v kone¢nom zneni zo 7. decembra 2010

4 rozsudok Sudneho dvora z 22. decembra 2008, British Aggregates/Komisia, C-487/06 P, ECLI:EU:C:2008:757, bod 111.



Dolezitym prvkom pre ucel analyzy, z ktorého sa vychddza, su vSeobecné zasady Komisiou
vymedzenych pojmov ,,podnik* a hospodarska ¢innost™.

Sudny dvor opakovane definoval podniky ako subjekty vykonavajuce hospodarsku ¢innost’ bez
ohPadu na ich privne postavenie a spésob ich financovania®. Oznadenie konkrétneho
subjektu za podnik teda plne zavisi od povahy jeho ¢innosti. Tato vSeobecnd zasada ma tri
podstatné dosledky.

Po prvé, status subjektu podl’a vnutrostatneho prava nerozhoduje. Napriklad subjekt, ktory
je podla vnutrostatneho prava zdruzenim alebo Sportovym klubom, moze byt v zmysle ¢lanku
107 ods. 1 zmluvy pokladany za podnik. To isté plati aj pre podnik, ktory je formalne sti¢astou
verejnej spravy. Jedinym relevantnym kritériom je to, ¢i subjekt vykonava hospodarsku ¢innost’.

Po druhé, uplatnenie pravidiel §tatnej pomoci nezavisi od toho, ¢i bol subjekt zalozeny s cielom
dosahovat’ zisk. Aj neziskové subjekty mdzu poniikat’ tovar a sluzby na trhu®. Ak vak neziskovy
subjekt nepontika tovar ani sluzby, nepodlieha kontrole §tatnej pomoci.

Po tretie, klasifikdcia subjektu ako podniku sa vzdy tyka konkrétnej cinnosti. Subjekt
vykonavajuci hospodérske aj nehospodarske ¢innosti sa pokladd za podnik len v suvislosti s
vykonavanim hospodarskej ¢innosti’.

Sucasne viaceré oddelené pravne subjekty mozno na Gcely uplatnenia pravidiel Statnej pomoci
pokladat’ za subjekty tvoriace jednu hospodarsku jednotku. Téato hospodarska jednotka sa potom
poklada za relevantny podnik. Sudny dvor v tejto suvislosti povazuje za relevantnu existenciu
kontrolného podielu a inych funkénych, hospodarskych a organickych (napr. rodinnych)
prepojeni®,

V ramci objasnenia rozdielu medzi hospodarskymi a nehospodarskymi ¢innost'ami Stidny dvor
opakovane rozhodol, Ze kazda ¢innost’, ktora spociva v ponuke tovaru a sluZieb na trhu, je
hospodarskou ¢innost’ou®.

Clanok 107 ods. 1 ZFEU sa neuplatiiuje v pripade, Ze §tat ,,vykonava verejna pravomoc?, ani
v pripade, Ze verejné subjekty konaju ,,ako verejné organy*.

Subjekt mozno pokladat’ za subjekt vykonavajuci verejni pravomoc, ak predmetnd Cinnost’ tvori
stcast’ zakladnych funkcii Statu, alebo je spojend s tymito funkciami svojou povahou, cielom a
pravidlami, ktorym podlieha'?. Vo vSeobecnosti mozno povedat, ze pokial sa ¢lensky $tit
nerozhodne zaviest’ trhové mechanizmy, ¢innosti, ktoré st neoddeliteI'nou suc¢ast'ou pravomoci
uradnej moci a ktoré vykonava S$tat, nie su hospodarskymi ¢innostami. Prikladmi takychto
¢innosti su:

a) armada alebo policia®®;

5 Rozsudok Sudneho dvora z 12. septembra 2000, Pavlov a i., spojené veci C-180/98 az C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, bod
74; rozsudok Stidneho dvora z 10. januara 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA a i., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, bod
107.

6 rozsudok Stidneho dvora z 29. oktobra 1980, Van Landewyck, spojené veci 209/78 az 215/78 a 218/78, ECLI:EU:C:1980:248,
bod 88; rozsudok Sudneho dvora zo 16. novembra 1995, FFSA a i., C-244/94, ECLI:EU:C:1995:392, bod 21; rozsudok
Stdneho dvora z 1. jula 2008, MOTOE, C-49/07, ECLI:EU:C:2008:376, body 27 a 28.

" Rozsudok Vseobecného stdu z 12. decembra 2000, Aéroports de Paris/Komisia, T-128/98, ECLI:EU:T:2000:290, bod 108.

8 Rozsudok Stidneho dvora zo 16. decembra 2010, AceaElectrabel Produzione SpA/Komisia, C-480/09 P, ECLI:EU:C:2010:787,
body 47 az 55; rozsudok Stdneho dvora z 10. januara 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA a i., C-222/04,
ECLI:EU:C:2006:8, bod 112.

9 Pozri rozsudok Stidneho dvora zo 16. jiina 1987, Komisia/Taliansko, 118/85, ECLI:EU:C:1987:283, bod 7; rozsudok Studneho
dvora z 18. jina 1998, Komisia/Taliansko, C-35/96, ECLI:EU:C:1998:303, bod 36; rozsudok Stidneho dvora z 12. septembra
2000, Pavlov a i., spojené veci C-180/98 az C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, bod 75.

10 Rozsudok Stidneho dvora zo 16. jina 1987, Komisia/Taliansko, 118/85, ECLI:EU:C:1987:283, body 7 a 8.

11 Rozsudok Stidneho dvora zo 4. médja 1988, Bodson, 30/87, ECLI:EU:C:1988:225, bod 18.

12 Pozri najmi rozsudok Stidneho dvora z 19. janudra 1994, SAT/Eurocontrol, C-364/92, ECLI:EU:C:1994:7, bod 30, a rozsudok
Stdneho dvora z 18. marca 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLI:EU:C:1997:160, body 22 a 23.

13 Rozhodnutie Komisie zo 7. decembra 2011 o $tdtnej pomoci SA.32820 (2011/NN) — Spojené kralovstvo — Pomoc spolognosti
Forensic Science Services (U. v. EU C 29, 2.2.2012, s. 4), bod 8.
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b) bezpe¢nost a riadenie letovej prevadzky**;

¢) riadenie a bezpegnost namornej dopravy®®;

d) dohl'ad na udely boja proti znecistovaniu'®;

e) organizacia, financovanie a vykon trestov odiiatia slobody?’;

f) rozvoj a revitalizacia pddy vo verejnom vlastnictve orgdnmi verejnej moci~°;

g) zber udajov, ktoré sa pouziju na verejné ucely na zdklade zékonnej povinnosti dotknutych

podnikov zverejnit tieto idaje'®.

18

Pokial' verejny subjekt vykonava hospodarsku ¢innost, ktort mozno oddelit od vykonu
verejnych pravomoci, tento subjekt kona v suvislosti s touto ¢innostou ako podnik. Ak thto
hospodarsku ¢innost’, naopak, nemozno oddelit’ od vykonu verejnych pravomoci, ¢innosti, ktoré
vykonava tento subjekt, zostavaju ako celok spojené s vykonom tychto verejnych pravomoci,
takZe sa naii nevztahuje pojem podnik®.

1.3.2. Poskytovanie pomoci Statom z verejnych zdrojov

Za Statnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy sa pokladajt len vyhody poskytnuté priamo
alebo nepriamo zo §tatnych prostriedkov?.

Poskytnutie vyhody priamo alebo nepriamo zo $tatnych zdrojov a pripisatelnost’ tohto opatrenia
$tatu s dve oddelené a kumulativne podmienky existencie §titnej pomoci??. Pri posudzovani
opatrenia podl'a ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy sa vsak ¢asto skiimaju spolo¢ne, pretoze sa obe tykaja
Statneho povodu predmetného opatrenia.

V pripadoch, ked” orgén verejnej moci poskytne pomoc prijemcovi, toto opatrenie je vo svojej
podstate pripisatel'né Statu, aj ked’ je predmetny organ po pravnej stranke autondmny od inych
organov verejnej moci. To isté plati, ak organ verejnej moci poveri stkromny alebo verejny
subjekt spravovanim opatrenia poskytujiiceho vyhodu. Pravo Unie neméze povolit’ obchadzanie
pravidiel Statnej pomoci vytvorenim autonémnych institiicii poverenych poskytovanim
pomoci?3,

Statne zdroje zahfhajii vietky zdroje verejného sektora® vritane zdrojov vnitrodtatnych

(decentralizovanych, federativnych, regionalnych alebo inych) subjektov? a za istych okolnosti

14 Rozsudok Sudneho dvora z 19. januara 1994, SAT/Eurocontrol, C-364/92, ECLI:EU:C:1994:7, bod 27; Rozsudok Sudneho
dvora z 26. marca 2009, Selex Sistemi Integrati/Komisia, C-113/07 P, ECLI:EU:C:2009:191 bod 71.

15 Rozhodnutie Komisie zo 16. oktobra 2002 o $tatnej pomoci N 438/02 — Belgicko — Pomoc pristavnym organom (U. v. ES C
284, 21.11.2002, s. 2).

16 Rozsudok Stidneho dvora z 18. marca 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLI:EU:C:1997:160, bod 22

17 Rozhodnutie Komisie z 19. jula 2006 o $titnej pomoci N 140/06 — Litva — Dot4cie $tatnym podnikom, ktoré prevadzkuju
viznice (U. v. EU C 244, 11.10.2006, s. 12).

18 Rozhodnutie Komisie z 27. marca 2014 o $tatnej pomoci SA.36346 — Nemecko — GRW-Regelung zur ErschlieBung von
Grundstiicken fiir die industrielle und gewerbliche Nutzung (Spolo¢né opatrenie pre zlepsenie regionalnej hospodarskej
struktiry s cielom vybudovat’ inzinierske siete na pozemkoch na priemyselné a komeréné vyuzitie) (U. v. EU C 141, 9.5.2014,
s. 1). V stvislosti s opatrenim na podporu revitalizacie (vratane dekontaminacie) verejnych pozemkov miestnymi organmi
Komisia konstatovala, ze priprava verejného terénu na vystavbu a zabezpecenie pripojenia na inzinierske siete (voda, plyn,
kanalizacia, elektrina) a dopravné siete (Zeleznice a cesty) nepredstavuje hospodérsku ¢innost’, ale je su¢astou verejnych tiloh
Statu, konkrétne tlohy poskytnutia pozemku a dohl'adu nad nim v sulade s miestnymi pldnmi miestneho a izemného rozvoja

19 Rozsudok Stidneho dvora z 12. jila 2012, Compass-Datenbank GmbH, C-138/11, ECLI:EU:C:2012:449, bod 40

20 Rozsudok Sudneho dvora z 12. jila 2012, Compass-Datenbank GmbH, C-138/11, ECLI:EU:C:2012:449, bod 38, a rozsudok
Stdneho dvora z 26. marca 2009, Selex Sistemi Integrati v Commission, C-113/07 P, ECLI:EU:C:2009:191, body 72 a nasl.

21 Rozsudok Sudneho dvora z 24. januara 1978, Van Tiggele, 82/77, ECLI:EU:C:1978:10, body 25 a 26; rozsudok Veobecného
sudu z 12. decembra 1996, Air France/Komisia, T-358/94, ECLI:EU:T:1996:194, bod 63

22 rozsudok Sudneho dvora zo 16. maja 2002, Franctizsko/Komisia (Stardust), C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, bod 24; rozsudok
Vseobecného sudu z 5. aprila 2006, Deutsche Bahn AG/Komisia, T-351/02, ECLI:EU:T:2006:104, bod 103.

23 Rozsudok Vseobecného sudu z 12. decembra 1996, Air France/Komisia, T-358/94, ECLI:EU:T:1996:194, bod 62.

24 Rozsudok Vieobecného stidu z 12. decembra 1996, Air France/Komisia, T-358/94, ECLI:EU:T:1996:194, bod 56

% Rozsudok Sudneho dvora zo 14. oktobra 1987, Nemecko/Komisia, 248/84, ECLI:EU:C:1987:437, bod 17; rozsudok
Vseobecného sadu zo 6. marca 2002, Territorio Historico de Alava a i./Komisia, spojené veci T-92/00 a 103/00,
ECLI:EU:T:2002:61, bod 57
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aj zdroje sukromnych subjektov. Prostriedky verejnych podnikov takisto predstavuju Statne
zdroje v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, pretoze §tat mdze usmertiovat’ ich pouzitie?.

1.3.3. Vyhoda urcitému podniku (podnikom) alebo odvetviu

Za ,,vyhodu* na ucely Statnej pomoci verejnej pomoci treba povazovat’ kazdi hospodarsku
vyhodu - akykol'vek prospech, ktory by prijemca neziskal za beznych trhovych podmienok?’,
teda bez zasahu §tatu®®. Moze byt poskytnuta aj v dosledku opatrenia, ktoré je vyboéenim zo
vieobecne aplikovanych pravidiel, t.j. profituje z neho iba uréity podnik/sektor.?°

Relevantny je len vplyv opatrenia na podnik ako prijimatela, a nie pric¢ina ani ciel’ zasahu
Statu.*

KIicovym pojmom v ramci tohto znaku Statnej pomoci je d’alej pojem ,,podnik®, pretoze pre
Statnu pomoc je typické, ze vyhoda smeruje ur¢itému podniku (podnikom) a/alebo odvetviu
sluzieb/vyroby. ,,Podnikom® na ucely kvalifikacie prijemcu $tatnej pomoci je akakol'vek entita
bez ohladu na jej pravny status (formu) &i sposob jej financovania®l, ktora vykonava tzv.
ekonomicku aktivitu, teda Cinnost, pre ktort existuje na prisluSnom trhu konkurencia.
"Ekonomicku aktivitu" (tiez ,,ekonomicku ¢innost™, ,,¢innost’ hospodarskej povahy* a i.) treba
chapat’ ako poniikanie vyrobkov a sluzieb na prislusnom trhu®’; sama skuto¢nost’, e uréita
aktivita moéze byt kvalifikovana ako socidlna alebo majica socidlny ciel, nevylucuje jej
ekonomicku povahu®,

Takto napriklad Komisia v minulosti zistila, ze v danom pripade poskytovanie finanénych
prostriedkov obciam a dobrovol'nym zdruzenim na byvanie za znizenych najmov, poskytovanie
finan¢nych prostriedkov na hypotéky, podpora projektov dostupného nizko néakladového
byvania, dota¢nych programov na najmy, grantovych programov pre seniorov a hendikepované
osoby, vratane socialne znevyhodnenych domécnosti, je aktivitou ekonomického charakteru®.

Ako uZ bolo uvedené typickymi ¢innostami neekonomickej povahy st vykon vysadnych prav
Statu a s nimi savisiacich Cinnosti, a d’alej niektoré aktivity Cisto socialnej povahy (napr.
prevadzkovanie verejného $kolského systému, ktory je financovany z verejnych rozpoctov®®,
spravovanie fondov povinného socidlneho poistenia, ktoré spravidla funguji na principe

solidarity a nesleduju lukrativny ciel’®).

% Rozsudok Stidneho dvora zo 16. maja 2002, Franctizsko/Komisia (Stardust), C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, bod 38. Pozri
aj rozsudok Sudneho dvora z 29. aprila 2004, Grécko/Komisia, C-278/00, ECLI:EU:C:2004:239, body 53 a 54, a rozsudok
Studneho dvora z 8. méja 2003, Taliansko a SIM 2 Multimedia SpA/Komisia, spojené veci C-328/99 a C-399/00,
ECLI:EU:C:2003:252, body 33 a 34.

27 Rozhodnutie ESD Vec 39/94 SFEI and Others

28 Rozsudok Sudneho dvora z 11. jula 1996, SFEI a i., C-39/94, ECLI:EU:C:1996:285, bod 60; rozsudok Sudneho dvora z 29.
aprila 1999, Spanielsko/Komisia, C-342/96, ECLI:EU:C:1999:210, bod 41

29 Vec 72 - 73/91 Sloman Neptun

30 Rozsudok Stidneho dvora z 2. jila 1974, Taliansko/Komisia, 173/73, ECLI:EU:C:1974:71, bod 13.

81 Rozhodnutie ESD vo veci 41/90 Héfner, Rozsudok Sudneho dvora z 12. septembra 2000, Pavlov a i., spojené veci C-180/98
a C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, bod 74; rozsudok Stdneho dvora z 10. januara 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA a
i., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, bod 107.

%2 rozsudok Stdneho dvora zo 16. juna 1987, Komisia/Taliansko, 118/85, ECLI:EU:C:1987:283, bod 7; rozsudok Studneho dvora
z 18. juna 1998, Komisia/Taliansko, C-35/96, ECLI:EU:C:1998:303, bod 36; rozsudok Stidneho dvora z 12. septembra 2000,
Pavlov a i., spojené veci C-180/98 a C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, bod 75.

33 rozhodnuti ESD vo veci C-218/00 Cisal

34 Rozhodnutie Komisie vo Veci frska N 89/2004

35 Rozhodnutie Komisie vo veci 263/86 Humbel

3 Rozhodnutie C-159/91 Poucet a Pistre
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1.3.4. NarusSenie alebo hrozba naruSenia sut’aze

Znak ,narusenie sutaze* sa prakticky kryje s predchadzajucim znakom ,,vyhody* urcitému
podniku ¢i odvetvie vyroby; dané opatrenie musi byt spdsobilé narusit alebo ohrozit’
hospodarsku sitaz na vnutornom trhu. V tejto suvislosti je potrebné skiimat’ relevantny trh, na
ktorom je subjekt, ktorému ma byt pomoc poskytnuta, ¢inny, t.j. na ktorom svoje vyrobky ¢i
sluzby poskytuje, resp. v konkrétnom pripade urcit’, i pre tovar alebo sluzby, ktoré dany podnik
pontka, existuje trh.

Na zaklade rozhodovacej praxe Eurdpskej Komisie mozno konStatovat, ze prakticky kazda
poskytnuta vyhoda je opravnena stt'az narusit’, pretoze v dosledku poskytnutia vyhody jednému
subjektu mdze byt znevyhodneny pristup inych subjektov na trhu. V praxi tak druhy aj treti znak
verejnej podpory v zasade splyvaju.

1.3.5. Dopad na obchod medzi &lenskymi §tatmi EU

Podpora podnikov z verejnych zdrojov predstavuje podla ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy §tdtnu pomoc
len vtedy, ked’ ,nartisa hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze®’...”, a
pokial ,,ovplyviiuje obchod medzi Clenskymi §tatmi*. Toto st dva odli$né a nevyhnutné prvky
pojmu pomoc. V praxi sa vSak pri posudzovani Statnej pomoci tieto kritéria ¢asto posudzuju

spolu, pretoze spravidla sa povazuji za neoddelite'ne spojené®.

Pojmom ,,obchod” je potrebné rozumiet’ vymenu tovaru ¢i sluzieb — vratane platobného styku.
Ktomuto znaku Statnej pomoci treba najprv uviest, Ze otazka moznosti ¢i nemoznosti
ovplyvnenia obchodu nemusi byt zavisla od velkosti podniku prijemcu ani od velkosti
poskytnutej vyhody*°.

Prax sa zatial’ zhoduje na tom, Ze obchod nebude spravidla ovplyvneny opatreniami lokalneho
charakteru; vZdy je vSak potrebné mat’ na pamiti Ze sa jedna o osobitné podmienky overované
individualne ,,case by case®. Ovplyvnenie obchodu medzi ¢lenskymi Statmi vSak nezavisi len od
lokalnom ¢i regiondlnom charaktere poskytovanej sluzby. Neexistuje Ziadny jasne dany limit ¢i
percento, ktoré by — v pripade jeho ,,neprekrocenia® — zakladalo domnienku ,,neovplyvnenia®
obchodu medzi ¢lenskymi Statmi. Ako sa uvadza kazda situacia musi byt posudzovana
individudlne, pricom predmetom takého posudenia bude najma

a) charakter sluzby alebo vyrobku prijemcu pomoci, predovsetkym akym klientom smeruju,
b) lokalny, miestny dopad, a
c) skutocnost’, ¢i st sluzby predmetom obchodu medzi ¢lenskymi Statmi.

Na tomto mieste je potrebné poznamenat’, ze fakt, ze urcita ¢innost’ ma hospodarsky charakter a
ze ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi §tatmi, implikuje nutnost’ aplikacie sutazného prava EU;
to vSak na druhej strane neznamend, ze by snad’ Clenské Staty ¢i samospravne celky mali
zabezpecCovat’, aby na trhu pdsobilo viacero poskytovatel'ov sluzieb; nie je zaloZend ani
povinnost’ privatizovat’ subjekty poskytujuce sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu alebo
socialne sluzby vSeobecného zaujmu, alebo takymto subjektom odnat’ osobitné alebo vylucné
prava, ktoré im boli v stvislosti s uvedenymi sluzbami udelené, ak su nevyhnutné a primerané
na poskytovanie danych sluZzieb.

37 Rozsudok Sudneho dvora zo 17. septembra 1980, Philip Morris, 730/79, ECLI:EU:C:1980:209, bod 11. Rozsudok
Vseobecného sudu z 15. juna 2000, Alzetta, spojené veci T-298/97, T-312/97 atd’., ECLI:EU:T:2000:151, bod 80., Rozsudok
Vseobecného sudu z 15. jina 2000, Alzetta, spojené veci T-298/97, T-312/97 atd’., ECLI:EU:T:2000:151, body 141 az 147,
rozsudok Stidneho dvora z 24. jala 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415.

38 Rozsudok Vieobecného stdu z 15. jana 2000, Alzetta, spojené veci T-298/97, T-312/97 atA., ECLI:EU:T:2000:151, bod 81.

39 rozhodnutie ESD vo veci C-156/98 Nemecko proti Komisi, C-280/00 Altmark Trans, C-172/03 Heiser
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1.4.  Zhrnutie
Z vyssie uvedeného vyplyva nasledujice:

Ak akékol'vek opatrenie spiia zaroven vietky $tyri vys§ie uvedené znaky §tatnej pomoci, je v
zmysle ¢lanku 107, ods. 1 ZFEU povazované za §tatnu pomoc a je nutné nanho takto pozerat’.

Ak konkrétne opatrenie naplni znaky Statnej pomoci, treba preskimat, ¢i je zlucitelné s
vnatornym trhom, teda &i spiia podmienky niektorej z vynimiek zo zakazu §tatnej pomoci, &i uz
vSeobecnych, individualnych, skupinovych (blokovych) vynimkach alebo vynimky de minimis.
Ak vsak opatrenie svojim obsahom nenaplni ¢o i len jediny znak S§tatnej pomoci z vyssie
uvedenych, nie je povazované za Statnu pomoc, a teda nepodlieha Ziadnym regulaciam.

Statna pomoc poskytovana ¢lenskymi Statmi moze mat’ rézne formy; prikladmo mozno uviest’
granty, dotacie, zI'avy na dani, poskytnutie tiveru ¢i zvyhodnené pdzicky a iné.

2. Socidlne sluzby a §tatna pomoc

2.1. Povaha ¢innosti — hospodarska/nehospodarska ¢innost’

Zakladnym problémom sa javi skutoc¢nost’, ze mnohokrat dochadza k zamienaniu pojmov
,»sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu* a ,,ekonomické, resp. hospodarskej ¢innosti‘.
Uvedené pojmy vSak nemozno zamienat, hoci v praxi méZu mat’ pre rieSenie urcitej otazky
podobny vplyv. Zatial’ ¢o pojem sluzby v§eobecného hospodarskeho zaujmu by mal vyjadrovat’
ista prislusnost’ sluzieb do oblasti hospodarskej sféry, pojem ekonomickych ¢innosti by mal byt
vyjadrenim skuto¢nej konkrétnej povahy sluzby z pohladu prava verejnej pomoci, teda z
pohl'adu ekonomického trhu v danej lokalite.

Sama Komisia pripusta®, Ze niektoré otazky nie su tiplne zrejmé, a teda bude v zaujme EU ich

&o najskor objasnit. K tomu slazila diskusia medzi institaciami EU, ktora vyustila k vydaniu
dokumentu, ktory tito oblast’ viac objasnil a priblizil**. Z uvedeného dovodu je potrebné nizsie
definované pojmy vidiet' v zornom uhle existujtcich pravidiel a je vhodné pozerat’ na niektoré
socialne sluzby ako na sluzby v§eobecného hospodarskeho zdujmu majuce ekonomickt povahu.
Tym dojde k elimin4cii rizika Statnej pomoci bez toho, aby to v praxi prinasSalo zdsadné problémy
braniace, resp. podstatne st'azujucu aplikaciu takého pristup.

Odpoved’ na otazku, ako od seba odlisit” hospodarske a nehospodarske ¢innosti, nemozno dat’
vopred, t.j. bez analyzy konkrétnych pripadov. Povaha tychto Cinnosti je Specificka a vel'mi sa
li§i nielen v zavislosti od jednotlivych ¢&lenskych $tatov, ale aj od miestnych organov*.
Vseobecne mozno ako priklad sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu uviest’
telekomunikacie, dopravu, poStové sluzby, sluzby v oblasti nakladania s odpadom, dodavok vody
alebo cCistenie odpadovych vod; medzi sluzby nehospodarske (ostatné sluzby vSeobecného
zaujmu) by potom patrili napriklad policia, sudnictvo a zdkonné systémy socialneho
zabezpecenia. Skutocnost’, ze urcitd sluzba ma povahu hospodarskej ¢innosti, implikuje nutnost’
pouzitia eurdpskych noriem regulujucich hospodarsku sut’az ¢i vnatorny trh.

V ramci prava hospodarskej sutaze bolo SDEU judikované, Ze hospodarska povaha urditej
¢innosti nemo6ze byt urcovand odvetvim alebo statusom subjektu poskytujiiceho sluzbu ani
sposobom jeho financovania; dolezita je povaha ¢innosti ako takej*®. V praxi mozu zaroven
nastat’ situdcie, ked’ jeden subjekt bude vykondvat’ Cinnosti hospodarskej i nehospodarskej

40y rdmci tzv. FAQISEC(2007) 1516

41 Ozndmenie komisie o pojme $tatna pomoci uvedenom v €lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (2016/C
262/01)

42 KOM(2007) 725

43 C-41/90 Hofner, C-180/98 Pavlov a d’alsi, C-475/99 Ambulanz Gldckner
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povahy**; v takejto situacii je potrebné k pripadu pristipit funkéne a analyzovat kazdu z
vyvijanych ¢innosti samostatne®.

Pre rozliSovanie hospodarskej a nehospodarskej povahy urcitej ¢innosti na ucely pravidiel
vnutorného trhu je jednym z kritérii aj skutocnost’, ¢i sa ¢innost’ vykondva za odplatu alebo
bezplatne. Pritom nie je nevyhnutné, aby bola ¢innost’ platena tymi, ktori ju vyuzivaju*®. Ako
zhia Oznamenie Komisie ,,Sluzby vSeobecného zaujmu vratane socidlnych sluzieb
vSeobecného zdujmu: novy eurdpsky zaviazok®, hospodarska povaha sluzby z tohto hladiska
nezavisi od pravneho Statitu jej poskytovatela (ktorym moéze byt neziskovy subjekt) alebo od
povahy tejto sluzby, ale skor od sposobu poskytovania, organizacie a financovanie danej Cinnosti.

V praxi z toho vyplyva, ze okrem Cinnosti suvisiacich s vykonom verejnej moci, na ktoré sa
nevzt'ahuju pravidla vntatorného trhu podrla ¢lanku 51 ZFEU, moze byt prevazna vacsina sluzieb
povazovana za ,,hospodarske ¢innosti*“ v zmysle pravidiel o vnutornom trhu — ¢lanky 49 a 56
ZFEU.

2.2. Socialne sluzby a pravidla fungovania vnatorného trhu

Pravidld fungovania vnutorného trhu majice relevanciu v suvislosti so socidlnymi sluzbami,
resp. socidlnymi sluZzbami vSeobecn¢ho zaujmu (,,SSVZ), su sloboda usadit’ sa (Clanok 49
ZFEU) a volI'ny pohyb sluzieb (€lanok 56 ZFEU).

Zéakladnym ustanovenim o slobode usadit’ sa je ¢lanok 49 ZFEU, ktory hovori, e v ramci d’alsich
ustanoveni si zakazané obmedzenia slobody usadit’ sa pre Statnych prisluSnikov jedného
¢lenského statu na tzemi iného ¢lenského Statu. Rovnako st zakédzané obmedzenia pri zriad’ovani
zastupeni, pobociek alebo dcérskych spolocnosti Statnymi prisluSnikmi jedného ¢lenského Statu
usadenymi na uzemi iné¢ho ¢lenského Statu.

Sloboda usadit’ sa zahfia pristup k samostatne zarobkovym c¢innostiam a ich vykon, ako aj
zriad’ovanie a riadenie podnikov, najmi spolo&nosti v zmysle ¢lanku 54 druhého odseku ZFEU,
za podmienok stanovenych pre vlastnych Statnych prisluSnikov pravom krajiny usadenia, pokial’
kapitola o pohybe kapitalu neustanovuje inak.

Pokial’ ide o slobodu poskytovania sluzieb, ZFEU uvadza v &lanku 56, e podla dalsich jej
ustanoveni su zakazané obmedzenia slobodného poskytovania sluzieb v ramci Unie pre Statnych
prislusnikov ¢lenskych Statov, ktori st usadeni v inom ¢lenskom State, neZ sa nachadza prijemca
sluzieb.

Tieto pravidla budt na SVHZ aplikované iba vtedy, ak su tieto kvalifikované ako ,,hospodarska
¢innost™ v zmysle judikatury ESD/SDEU, ktord uvedené pravidla interpretuje. ,,Nehospodarske
¢innosti“ pod uvedené ¢lanky nespadaju.

V silade s ustanoveniami ZFEU o vnatornom trhu musia byt vietky sluzby poskytované za
odplatu klasifikované ako hospodarske ¢innosti*’; pritom je l'ahostajné, ¢i takéto sluzby su alebo
nie su platené ich prijemcovi. (Ne-)hospodarska povaha urcitej sluzby podla judikatary
ESD/SDEU nijako nevyplyva z pravneho statusu jej poskytovatel'a, ani z povahy sluzby
samotnej*®, t.j. skutoénost, Ze poskytovana sluzba je sluzbou zdravotnou alebo sluzbou
socialneho zabezpeGenia, sama osebe neznamena vylu¢enie posobnosti ¢lankov ZFEU
tykajucich sa vntitorného trhu®®. Hospodarska povaha uréitej aktivity nie je zavisla ani na jej

44 C-82/01 Aéroports de Paris, C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze

45 C-118/85 Komisia proti Taliansku, C-205/03 P. Fenin

46 \VEC 352/85, Bond van Adverteerders

47 SEC(2010) 1545

48 C-172/98 Komisa proti Belgicku a C-157/99 Smits and Peerbooms

49C-157/99

S0 ESD C-196/87 Steymann a C-51/96 a C-191/97 Deli¢ge (aktivity prevadzkované, resp. poskytované ¢lenmi nabozenskej
komunity alebo amatérskymi $portovymi asociaciami posudené ko aktivity hospodarske
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zaradeni podl'a narodného prava. Na urcenie hospodarskej alebo nehospodarskej povahy urcitej
sluzby je potrebné skimat’ kazdy jednotlivy pripad individudlne a vyhodnotit’ vSetky relevantné
znaKy ¢innosti, o ktort ide; najma sa musi skimat’ spdsob, akym je sluzba v dotknutom ¢lenskom
State poskytovana, organizovana a financovana.

Na vykonavanie ustanoveni ZFEU o volnom pohybe sluZieb a slobode usadit’ sa bola prijata
Smernica EP a Rady ¢. 2006/123/ES o sluzbach na vntitornom trhu (,,Smernica o sluzbach®); jej
cielom je najmé odstranenie prekazok rozvoja ¢innosti pri poskytovani sluzieb medzi ¢lenskymi
Statmi, stanovenie vSeobecného pravneho ramca pre Siroku Skalu sluzieb, resp. ide o vytvorenie
pravneho rdmca na zabezpecenie slobody usadit’ sa a voI'ného pohybu sluzieb medzi ¢lenskymi
$tatmi°l. Tento ciel sa md dosiahnut predovietkym obmedzenim diskriminaénych opatreni
&lenskych $tatov®?, t.j. ma dojst’ k odstraneniu obmedzeni, ktoré sa vztahuju na podnikatelov,
resp. poskytovatel'ov sluzieb z inych ¢lenskych Statov. Dohl'ad nad celym procesom je zvereny
Komisii®®. Dalsi ciel' Smernica o sluzbach predstavuje dosiahnutie vyssej kvality poskytovanych
sluzieb. Z poésobnosti Smernice o sluzbach boli jej ¢lanok 2 ods. 2 pism. j) vynaté socidlne sluzby
v oblasti socidlneho byvania, starostlivosti o deti a podpory rodin a 0sob, ktoré sa trvalo alebo
docCasne nachéadzaji v stave nudze, poskytované Statom, Stditom poverenymi poskytovatelmi
alebo Stdtom uznavanymi charitativnymi organizaciami. To znamend, ze socidlne sluzby
poskytované sukromnymi dodavatel'mi, Ktori nie st povereni §tatom, do ramca pOsobnosti
Smernice o sluzbach spadaj.

Sluzby, ktoré st vynaté z pdsobnosti Smernice o sluzbach, ale ktoré st hospodarskymi aktivitami
vo vyssie uvedenom zmysle, nad’alej spadaju do posobnosti ¢lankov 49, resp. 56 ZFEU.

Opatrenia zamerané na reguldciu sektora socidlnych sluzieb mdézu byt odévodnené ciel'mi
socialnej politiky za predpokladu, ze takéto opatrenia st sledovanym cielom primerané. Podl'a
judikatary ESD/SDEU je vecou ¢lenskych Statov, aby stanovili ciele v oblasti socidlnej politiky
a v pripade, Ze je to nevyhnutné, aby presne definovali stupeii ochrany, o ktory sa usilujt.
Pravidl4, ktoré clenské Staty takto urcia, vSak musia byt' v sulade s judikatirou ESD/SDEU,
pokial’ ide o poziadavky na ich odovodnenost’ a primeranost’. Obmedzenia zédkladnych slobod na
vnutornom trhu sa musia stanovit’ s prihliadnutim na ucely sledované prislusnymi spravnymi
organmi ¢lenskych $tatov a na troven ochrany, ktora sa snazia takto zabezpeéit®*. Judikattrou
ESD/SDEU boli vyty¢ené niektoré nadradené¢ dovody vSeobecného zaujmu, ktoré moZu
ospravedlnit’ obmedzenie zékladnych slobdd Clenskymi Statmi (jednd sa najma o ciele suvisiace
so socialnou politikou, ochranou prijemcov socidlnych sluzieb, ochranou spotrebitel’a a pod.);
obmedzenia su myslite'né napr. v takom zmysle, kedy by bolo neprijatel'n€, aby sikromny sektor
profitoval zo ,,slabosti* prijemcov socidlnych sluZieb.

V kazdom pripade je nevyhnutné, aby akékol'vek opatrenie bolo vhodné na zarucenie dosiahnutia
jedného alebo viacerych legitimnych ciel'ov, ktorych sa ¢lensky Stat dovolava, a nesmie ist’ nad
ramec rozsahu nevyhnutného na dosiahnutie takéhoto ciel’a.

Je teda mozné zhrnut, Ze je mozné zachovat napriklad systémy zaloZené na rezime
predchadzajiceho povolenia, a to za predpokladu, ze je dbané zasady nediskriminacie, ze je
sledovany ciel’ vSeobecného zaujmu, takyto rezim je na dosiahnutie daného ciel'a vhodny a d’alej
za predpokladu, Ze sledovaného ciel'a nemdze byt dosiahnuty inym, menej reStriktivnym
sposobom; v socidlnej oblasti bolo ESD/SDEU judikované, Ze ciele socialnej politiky moézu

51 preambula Smernice o sluzbach

52 v praxi ide najmi o administrativne zjednodugenie pre poskytovatel'ov sluzieb z inych &lenskych tatov

53 Clenské §taty musia v priebehu implementécie svoje obmedzujice opatrenia Komisii oznamit’ a - ak ich budu chciet’ vo svojom
pravnom poriadku ponechat’ - 0odovodnit’ iba stanoveniami, uplne konkrétnymi dovodmi.

54 SEC(2010) 1545
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ospravedInit’ schvalovacie rezimy alebo iné opatrenia, ktorymi dochadza k regulacii trhu, a sice
pokial si takéto opatrenia primerané sledovanym cielom®°.

Schvalovacie schémy musia byt v sulade s ¢lankom 10 Smernice o sluzbach zalozené na
kritériach, ktoré vylucuji, aby prislusné organy vykonavali svoju diskre¢nii pravomoc
svojvol'nym spdsobom; tzn. tieto kritéria musia byt’ nediskrimina¢né, opodstatnené naliechavym
dovodom vSeobecného zaujmu, primerané danému cielu vSeobecného zaujmu, jasné a
jednoznaéné, objektivne, vopred uverejnené, transparentné a pristupné®®.

V suavislosti s aplikaciou pravidiel vntitorného trhu v zmysle ZFEU, resp. ich obmedzeniami,
musi byt suCasne pamitané na to, ze zakladné slobody nesmu byt ako jeden zo zékladnych
konceptov ZFEU vykladané restriktivne®’.

Sluzby, ktoré mozno zaradit’ ako sluzby nehospodarske, st podl'a ESD/SDEU také sluzby, ktoré
su poskytované bezodplatne Staitom alebo v mene Statu ako sucast uloh statu; ako priklad sluzieb
nehospodarskej povahy st uvadzané sluzby poskytované organizaciami ako sucast’ povinného
socialneho poistenia®® alebo vyuéba uskutoéiovana v ramei narodného vzdelavacieho systému®®.
Takéto sluzby st potom vyhaté z pdsobnosti pravidiel ZFEU o vnatornom trhu a Smernice 0

sluzbach®,

Na zaver vsak treba uviest’, Ze pravidla fungovania vnatorného trhu ZFEU a Smernice o sluzbach
maji vyznam pre oblast’ poskytovania (socidlnych) sluzieb najmd z hl'adiska pristupu ich
poskytovatelov na trh a zamedzeniu event. diskriminaénym opatrenim ¢lenskych Statov v
pripade, Ze by sa tieto dopustali regulicie trhu v takom rozsahu, kedy by dochadzalo k
porusovaniu tzv. zdkladnych slobdd. Z hl'adiska financovania socialnych sluzieb, teda z hl'adiska
prava verejnej podpory nemozno povedat, Ze by &lanok 49, resp. 56 ZFEU alebo Smernice o
sluzbéch stanovili nové povinnosti alebo restrikcie; ich vyznam spoc¢iva v obmedzeni limitov,
ktoré kladu clenské Staty poskytovatel'om sluZieb, pri pristupe na trh, pri si¢asnom zachovani
vysokej kvality sluZieb. Smernica o sluzbach napriklad upravuje podmienky, za ktorych mézu
byt’ poskytovatelia sluzieb podrobeni povol'ovaciemu rezimu, ak chct vstapit’ na trh; vynatie /
zahrnutie socidlnych sluZieb do rdmca Smernica o sluzbach so sebou nenesie pre oblast’
financovania / koncepcie ich financovania ziadne dosledky.

2.3. Sluzby v§eobecného zauymu (SVZ)

Protokol & 26 k ZFEU sa tyka SVZ, aviak tento pojem v fiom nie je vymedzeny. Komisia
vysvetl'uje tento pojem vo svojom ramci kvality, kde vysvetl'uje, Ze st to sluzby, ktoré podl'a
verejnych organov ¢lenskych Statov na narodnej, regionalnej alebo miestnej urovni reprezentuju
vSeobecny zaujem a ktoré preto podliehaju osobitnym zavdazkom sluzby vo verejnom zaujme.
Pojem sa vzt'ahuje na hospodarske ¢innosti (pozri d’alej vymedzenie SVHZ), ako aj na sluzby
nehospodarskeho charakteru. Sluzby nehospodarskeho charakteru nepodliehaju osobitnym
pravnym predpisom EU ani sa na ne nevzt'ahuji pravidla vnatorného trhu a hospodarskej sut'aze
stanovené¢ v zmluve. Na niektoré prvky organizécie tychto sluzieb sa vSak mo6zu uplatiovat
d’alSie pravidla uvedené v zmluve, ako napr. zdsada nediskrimindcie.

Sluzby v§eobecného zdujmu st pojmom eurdpskeho prava; vo vSeobecnosti judikatira Sidneho
dvora EU (,,SDEU*) hovori, ze ,,ZFEU priznava ¢lenskym §tdtom slobodu v pripade definovania
uloh vSeobecného zaujmu a stanovenia zasad organizacie, ktoré z toho vyplyvaju pre sluzby,

55 SEC(2010) 1545

% &lanok 10 odsek 2 Smernice o sluzbach
57 C-191/97 Deliege

%8 C-355/00 Freskot

%9 C-263/86 Humbel

60 C-109/92 Wirth
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ktoré ich maju plnit“®'. Pri definovani tloh vieobecného zaujmu su &lenské §taty povinné
postupovat’ transparentnym spdsobom a tak, aby nedochadzalo k ,,zneuzitiu® pojmu verejny
zaujem; najma musi byt re$pektovand zasada nediskrimindcie a d’alej ta Gast’ prava EU, ktora sa
dotyka verejnych trhov ¢i koncesii, a iné.

Zakladnym rysom sluzieb vSeobecného zaujmu je fakt, ze su bezne poskytované alebo
vykonévané $tatom, spolkovymi krajinami, krajmi ¢i obcami pre ich obcanov. Nejde teda o
klasické sluzby, ale o sluzby zvlastne, spojené so zvlastnym charakterom subjektov, ktoré ich
vykonavaji. St to sluzby pre blaho vietkych®?; a ako synonymum mozno pouzivat pojem
,verejné sluzby*®,

Pojem sluzby vSeobecného zaujmu nemd celoeuropsku platnost’; v jednotlivych clenskych
statoch EU sa mozno stretn@it’ s terminmi podobného obsahu, ako napriklad ,.service publique®
vo Franctzsku alebo ,,Daseinvorsorge* v Rakusku. Napr. Ceskej republike nie je pojem verejna
sluZzba definovany Ziadnym zakonom, avSak v rdmci kompetencie miest a obci je mozné najst’
mnoho ¢innosti, ktoré pod tento pojem je mozné podradit’, ako napriklad vykon samospravy,
ulohy a kompetencie obci v Skolstve, mestské zdravotnicke zariadenia, alebo socidlne sluzby.

Pojem vSeobecne prospesné sluzby v Slovenskej republike definuje zakon ¢. 213/1997 Z. z.
Zakon o neziskovych organizdcidch poskytujucich vsSeobecne prospesné sluzby ako
poskytovanie zdravotnej starostlivosti; poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna
starostlivost’; tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultirnych hodnot;
ochrana l'udskych prav a zdkladnych slobod; vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultary;
vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacéné sluzby; tvorba a ochrana Zivotného
prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva; sluzby na podporu regionidlneho rozvoja
a zamestnanosti; a zabezpeCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu. Tieto
sluzby poskytuje neziskova organizécia, ktoré je pravnickou osoba zaloZenou podla tohto
zékona, a ktora poskytuje vSeobecne prospesné sluzby za vopred urcenych a pre vSetkych
pouzivatel'ov rovnakych podmienok a ktorej zisk sa nesmie pouzit’ v prospech zakladatel'ov,
¢lenov organov ani jej zamestnancov, ale sa musi pouZit' v celom rozsahu na zabezpecenie
vSeobecne prospesnych sluzieb. Zaroven neziskova organizacia moze poskytovat’ sluzby len
vtedy, ak spiiia podmienky na ich poskytovanie upravené osobitnymi predpismi®

Podl'a Komisie sluzby vSeobecného zdujmu maji pre kazdodenny Zzivot obcanov aj podnikov
zédsadny vyznam a odrazaju eurdpsky model spolo¢nosti. Zohrdvaji dolezita Ulohu v
zabezpedovani socialnej, hospodarskej a izemnej sudrznosti po celej Unii a su nevyhnutné pre
udrzatelny rozvoj EU z hl'adiska vy$Sej zamestnanosti, socialneho za¢letiovania, ekonomického
rastu a kvality Zivotného prostredia®®. Poskytovatelia tychto sluzieb — ¢ uz samotné organy
verejnej moci, alebo subjekty d’alSie — musia dodrziavat’ aplikovatel'né pravidla primarneho i
sekundarneho prava EU, ktorych vicsina sa dotyka sluZieb vieobecného zaujmu majuceho
hospodarsku povahu (pozri nizsie).

2.4. Sluzby vSeobecného hospodarskeho zauymu (SVHZ)

Sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu su podskupinou sluzieb v§eobecného zaujmu, ktoré
st svojou povahou hospodarske (t.j. zjednodusene ponaté zahriaju hospodarske ¢innosti).

61 C(2006) 516

62 Napr. Zviz miest a obci SR; Schlesinger Petr: Co je verejna sluzba a sluzba vieobecného zaujmu, stanovisko z 22. 06. 2010

83 progkova, Eva; Dostal, Ondfej a kol., CRHO: Analyza socialnych sluZieb vieobecného zaujmu, Praha, september 2010

64 Napriklad zdkon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

65 KOM(2007) 725
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Clensky $tat ma Siroka rozhodovaciu pravomoc, pokial’ ide o definovanie toho, ¢o povazuje za
sluzbu vseobecného hospodarskeho zaujmu; avsak je potrebné dbat’ na to, aby uloha sluzby
v§eobecného hospodarskeho zaujmu spiniala nasledujuce minimalne poziadavky: 1. existencia
aktu verejnej moci, ktory dotknuté subjekty danou ulohou poveruje, 2. univerzalna povaha a 3.
zavizna povaha takejto ulohy®. Splnenie tychto kritérii je vyznamné z hl'adiska odliSenia sluZieb
vSeobecného hospodarskeho zdujmu od inych hospodarskych ¢innosti.

Clanok 14 ZFEU stanovuje, Ze ,,s ohl'adom na miesto, ktoré zaujimaji sluzby vieobecného
hospodarskeho zaujmu medzi spoloénymi hodnotami Unie, a na ich vyznam pri podpore
socialnej a uzemnej sudrznosti, sa Unia a &lenské $taty staraju v ramci svojich pravomoci a v
oblasti pdsobnosti zmlav o to , aby najmé hospodarske a finan¢né zasady a podmienky pre
fungovanie tychto sluzieb umoznovali naplnenie ich tloh. Tieto zadsady a podmienky v sulade s
riadnym legislativnym postupom stanovuje Europsky parlament a Rada bez toho, aby bola
dotknuta pravomoc ¢lenskych Statov poskytovat, zadavat alebo financovat’ tieto sluzby v sulade
so zmluvami.“ ZFEU tak vyjadruje zasadu spoloénej zodpovednosti EU a &lenskych $tatov v
oblasti sluzieb vieobecného hospodarskeho zaujmu. K élanku 14 ZFEU stanovuje Protokol &. 26
o sluzbach vseobecného zaujmu (,,Protokol*) vykladové pravidlo, podla ktorého spolocné
hodnoty Unie vo vztahu k sluzbam vieobecného hospodarskeho zdujmu v zmysle &lanku 14
ZFEU zahffiajii najma:

a) zasadnu ulohu a $iroké rozhodovacie pravomoci ndrodnych, regiondlnych a miestnych
organov pri poskytovani, obstardvani a organizovani sluzieb vSeobecného hospodarskeho
zaujmu, aby tieto sluzby ¢o najlepsie zodpovedali potrebam uzivatel'ov;

b) rozmanitost’ rdznych sluzieb vieobecného hospodarskeho zaujmu a rozdiely medzi potrebami
a preferenciami pouzivatel'ov, ktoré mézu vzniknit' v désledku rozdielnej zemepisnej, socidlnej
alebo kultarne;j situacie;

c) vysoku uroven kvality, bezpecnosti a dostupnosti, rovnaké zaobchadzanie a podporu
univerzalneho pristupu a prav pouzivatelov.

Protokol d’alej uvadza, Ze ustanovenia zmluv sa nijako nedotykaju pravomoci ¢lenskych Statov
poskytovat’, obstaravat’ a organizovat’ nehospodarske sluzby vSeobecného zaujmu.

Vychéadzajic z pracovného dokumentu Komisie®” pojem ,,sluzba vieobecného hospodarskeho
zaujmu® je sice pouzity v ¢lanku 14 a ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU a v protokole ¢. 26 k ZFEU, ale
nie je vymedzeny v ZFEU, ani v sekundarnych pravnych predpisoch. Komisia vo svojom ramci
kvality vysvetl'uje , Ze SVHZ st hospodarske ¢innosti, ktorych vysledkom je vSeobecny verejny
prospech a ktoré by sa na trhu nevyskytovali bez verejnej intervencie (alebo by boli poskytnuté
za inych podmienok, pokial’ ide o kvalitu, bezpecnost’, dostupnost’, rovnaky pristup alebo
vSeobecny pristup). Zavdzok sluzby vo verejnom zaujme poskytovatelovi vznika
prostrednictvom poverenia a na zéklade kritéria v§eobecného zaujmu, ¢im sa zabezpeci, aby sa
sluzba poskytovala za podmienok, ktoré jej umoznuju plnit’ jej poslanie.

Sudny dvor konstatoval, Ze SVHZ su sluzby, ktoré maja v porovnani s inymi hospodarskymi
&innostami $pecificky charakter®®.

Tento pojem sa mdZe vzt'ahovat’ na rozne situdcie a podmienky v zévislosti od ¢lenskych Statov
a pravne predpisy EU nezakladaju ziadnu povinnost vymedzit' formalne alohu alebo sluzbu ako
sluzbu vSeobecného hospodarskeho zaujmu okrem pripadov, ked’ je takato povinnost’ stanovena
v pravnych predpisoch Unie (napr. univerzalna sluzba v odvetviach post a telekomunikacii). Ak

66 T-289/03 BUPA a d’alsi prosti Komisii

67 Prirucka k uplatiiovaniu pravidiel Europskej tnie tykajucej sa $tatnej pomoci, verejného obstardvania a vnutorného trhu na
sluzby vo v§eobecnom hospodarskom zaujme a najmé na socialne sluzby vo vseobecnom zaujme

8 Veci C-179/90 Merci convenzionali porto di Genova Zb. 1991 s. 1-5889, bod 27; vec C_242/95 GTLink A/S Zb. 1997 s. |-
4449, bod 53 a vec C-266/96, Corsica Ferries France SA Zb. 1998, s. 1_3949, bod 45.
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je obsah SVHZ — t. j. zavizky sluzby vo verejnom zaujme — jasne vymedzeny, nie je potrebné,
aby danda sluzba bola vymedzena ako ,,SVHZ®. To isté plati pre pojem socialne sluzby vo
verejnom zaujme (SSVZ) hospodarskeho charakteru.

2.5. Sociélne sluzby vo verejnom zaujme

Pojem socialne sluZby vo verejnom zaujme nie je vymedzeny ani v ZFEU, ani v sekundarnych
pravnych predpisoch. V oznameni Komisie Implementacia Lisabonského programu
Spolodenstva: Verejnoprospesné socialne sluzby v Eurdpskej tnii®® sa okrem zdravotnickych
sluzieb rozoznavaju dve hlavné kategorie SSVZ:

* zékonné a doplnkové systémy socialnej ochrany organizované roznymi spésobmi (vzajomné
alebo profesijné organizacie), ktoré pokryvaji zakladné zivotné rizika, ako su rizika spojené so
zdravim, starnutim, pracovnymi Urazmi, nezamestnanostou, dochodkom, zdravotnym
postihnutim,

* ostatné zakladné sluzby poskytované priamo osobe. Tieto sluzby, ktorych ulohou je prevencia
a socidlna sudrznost’, spoc¢ivaji v poskytovani individualnej pomoci s cielom ul'ah¢it’ socidlne
zaClenenie 0sob a zaistit’ dodrziavanie ich zédkladnych prav.

Po prvé, zahffiaji pomoc osobam, ktoré Celia osobnym problémom alebo krizam (ako
napriklad zadlZenie, nezamestnanost’, drogova zavislost’ alebo rozpad rodiny).

Po druhé, zahfnaju ¢innosti, ktorych cielom je zabezpecit, aby sa dotknuté osoby dokézali v
plnom rozsahu opitovne zaclenit do spoloCnosti (rehabilitacia, jazykové vzdelavanie
pristahovalcov) a vratit' na trh prace (odborné vzdelavanie a reintegracia). Tieto sluzby
dopliiiaju a podporuju tlohu rodin pri starostlivosti predovietkym o najmladsich a najstar$ich
¢lenov spoloc¢nosti.

Po tretie, stcast’ou tychto sluzieb su Cinnosti, ktorych cielom je zabezpecit’ zaclenenie 0sob,
ktoré maji dlhodobé zdravotné problémy alebo problémy so zdravotnym postihnutim.

Po Stvrté, zahfiaji tiez socialne ubytovanie poskytované znevyhodnenym osobam alebo
socialne menej zvyhodnenym skupindm. Niektoré sluzby mézu samozrejme zahfiiat’ vSetky
Styri dimenzie.

Réamec kvality Komisie sa tiez odvolava na tento opis. Okrem toho v ozndmeni o sluzbach
v§eobecného zaujmu vratane socialnych sluZieb vieobecného zaujmu: novy eurdpsky zavizok '™
sa poukézalo na ciele a organiza¢né zésady, ktoré charakterizuja SSVZ.

Ako sa vysvetl'uje v tychto dvoch oznameniach, SSVZ mdzu byt v zavislosti od prislusnej
¢innosti hospodarskeho alebo nehospodarskeho charakteru. Samotné skuto¢nost’, Ze sa prislusna
ginnost’ povazuje za ,.socialnu®, nesta¢i’* na to, aby sa nemohla povazovat za ,hospodarsku
¢innost™ v zmysle judikatiry Stidneho dvora.

Zaroven ako sa vysvetluje Komisia v ozndmeni’?, verejné organy ¢lenskych §tatov na
vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni maji podl'a rozdelenia pravomoci medzi sebou
podla vnutroStatneho prava zna¢ni volnost’ pri vymedzeni toho, o povazuji za sluzby
v§eobecného hospodarskeho zaujmu’®. Jedinymi obmedzeniami si obmedzenia uloZené pravom
EU a zjavne nespravne postdenie.

69 KOM(2006) 177 v kone&nom znent, 26. aprila 2006

70 KOM(2007) 725 v kone¢nom zneni, 20. novembra 2007.

"L Spojené veci C-180/98 az C-184/98 Pavlov Zb. 2000 s. 1-6451, bod 118; vec C-218/00 INAIL Zb. 2002 s. | 691, bod 37 a
vec C-355/00 Freskot Zb. 2003 s. 1-5263

72 odsek 46 oznamenia

3 Vec T-17/02 Fred Olsen Zb. 2005 s. 11-2031, bod 216; vec T-289/03 BUPA a ini/Komisia Zb. 2008 s. 1I-81, body 166 — 169;
vec T-309/04 TV2 Zb. 2008 s. 11-2935, body 113 a nasl.
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Je potrebné vsSak upozornit, ze volnost cClenskych Statov vzdy podlieha kontrole zjavne
nespravneho posudenia. Ako je vysvetlené v odseku 46 oznamenia vol'nost’ clenskych Statov pri
vymedzovani SVHZ podlicha preskimaniu zo strany Komisie a sadov Unie na kontrolu zjavne
nespravnych postudeni’®. Z judikatary Sudneho dvora a rozhodovacej praxe Komisie vyplyva
niekol’ko prikladov zjavne nespravneho posudenia.

Zaver o tom, Ci je urcita socidlna sluzba podla legislativy Slovenskej republiky sluzbou
vSeobecného hospodarskeho zdujmu, resp. hospodarskou alebo nehospodarskou cinnostou
(ekonomickou alebo neekonomickou aktivitou), bude urobeny na ziklade vyhodnotenia
jednotlivych pripadov v ich Specifickom kontexte. Vzhladom k tomu, ze poskytovanie a
organizacia sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu sa riadi pravidlami vnatorného trhu a
hospodarskej sutaze ZFEU (pretoze st svojou povahou hospodarske), zd4 sa ako vhodné riesenie
ekonomicku povahu niektorych vybranych socidlnych sluzieb predpokladat’.

Judikattra doteraz vymedzila, ktoré ¢innosti mozno povazovat’ za nehospodarske sluzby, ktoré
maji vyluéne socialnu funkciu ako napr. sprava systémov povinného poistenia, ktoré sleduji
vyluéne socidlny ciel’ a funguju na principe solidarity, a poskytuji poistné plnenie nezdvisle na
prispevkoch”.

Pokial’ ide o iné sluzby, je potrebné ich (ne)hospodarsku povahu urcit najmé pomocou kritéria
Giplatnosti &i neuplatnosti jednotlivych sluzieb’® (resp. v oblasti prava hospodarskej sutaze

kritériami existencie trhu, vykonu verejnej moci ¢i povinnosti solidarity; nerozhodné je odvetvie
¢i status subjektu poskytujiiceho sluzbu aj sposob jeho financovania’”).

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze nie vSetky socidlne sluzby su poskytované odplatne — ¢i uz ide o
sluzby hradené ich uzivate'mi alebo inym subjektom’8, zd4 sa vhodné na vybrané socialne sluzby
podl'a zakona o socialnych sluzbach pozerat’ ako na sluzby hospodarskej povahy v zmysle
pravidiel vnutorného trhu.

3. Hospodarska povaha socialnych sluzieb

3.1. Pravny status poskytovatel'a
Vyznam pre posudenie problematiky Statnej pomoci maji nasledujuce pravne formy
poskytovatel'a socialnych sluzieb v sulade so zdkonom o socialnych sluzbéch:
e obec,
e pravnické osoby zaloZené alebo zriadené obcou, vysS§im uzemnym celkom,
e in¢ fyzické alebo pravnické osoby.
Z tohto hl'adiska poskytovatelia socidlnych sluzieb delia na:

e verejnych (obec, pravnicka osoba zriadend alebo zaloZené obcou alebo vys$sim izemnym
celkom),

e neverejnych poskytovatelov — iné pravnické alebo fyzické osoby (najcastejSie
verejnoprospesné neziskové organizacie a cirkevné organizacie).

Vyssi uzemny celok modze byt poskytovatelom socialnej sluzby len v pripade, Ze poskytuje
zakladné socidlne poradenstvo. Zakon o socidlnych sluzbach upravuje aj podmienky za akych
moézu byt neverejnymi poskytovateI'mi socidlnych sluzieb aj fyzické osoby, ktoré sii obanmi
EU, alebo cudzincami s pobytom v Slovenskej republike. Zakon tiez upravuje aj podmienky pre

"4 Vec T-17/02 Fred Olsen Zb. 2005 s. 11-2031, bod 216; vec T-289/03 BUPA a ini/Komisia Zb. 2008 s. 11-81, body 165 a nasl.
75 C-159/91, Poucet et Pistre

6 KOM(2007) 725

7 KOM (2007) 725 v nadviiznosti na judikataru ESD

78 Nie je rozhodujuce, ¢ je sluzba platend tymi, ¢o ju vyuzivajo KOM(2007) 725 a v nadvéznosti na judikataru ESD
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poskytovatel'ov socialnych sluzieb, ktori cez svoju organizacnu zlozku poskytujt socidlne sluzby
v Slovenskej republike, ale maju sidlo mimo Slovenskej republiky.

V tomto kontexte je dolezité upozornit’ na rozdiely medzi tym, ¢i je poskytovatel’ zriadeny alebo
zalozeny obcou/vys§im uzemnym celkom. Hlavny rozdiel je vtom, ako s nasledne
poskytovatelia financovani, t.j. ¢i ide o rozpoctové a prispevkové organizacie (zriadené), alebo
neziskové organizicie (zalozené). Nasledne je viacero rozdielov v samotnom administrativnom
a finan¢nom riadeni tychto poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.

3.2. Povaha sluzby

Hospodarska povaha vybranych socidlnych sluzieb ardznorodost pravneho statusu
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb znamend, ze z pohl'adu prava Statnej pomoci nemozno robit’
rozdiely medzi jednotlivymi poskytovateI'mi prislusnej socialnej sluzby.

Hospodarsku povahu sluzby nemozno posudzovat’ striktne na zdklade bezodplatnosti, nakol’ko
za nehospodarsku ¢innost’, nemozno automaticky jednozna¢ne povazovat’ bezodplatna sluzbu,
ktord je poskytovana uzivatelom bez uhrady sluzby, avSak je hradena inym subjektom, a to
akoukol'vek formou.

3.3.  Socialne sluzby ako sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu

Na zéklade vyssie uvedenych znakov mozno dospiet’ k zaveru, ze je vhodné socidlne sluzby
systematicky chapat’ ako sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu a z pohl'adu problematiky
verejnej podpory k nim takto vSeobecne pristupovat’.

Pristup, zaloZeny na pokuse systematicky nastavit’ niektoré socialne sluzby na parametre sluzieb
nehospodarskej povahy, predstavuje sice uréita mieru rizika k poruseniu pravidiel Statnej
pomoci, mozno Vvsak predstavit, ze urcita sluzba by v uplne konkrétnych podmienkach mohla
naplnit’ znaky sluzieb nehospodarskej povahy, na ktoré sa problematika §tatnej pomoci
nevztahuje napr. za ur€itych defini¢nych podmienok:

e registrované socialne sluzby prisne regulované legislativou, a to nielen vo vztahu k zakonom
ustanovenym konkrétnym ¢innostiam/sluzbam, ale aj jasne vymedzenej skupine opravnenych
subjektom poskytujucich tieto konkrétne socialne sluzby/Cinnosti

¢ vykon socialnych sluzieb krizovej intervencie a nizkoprahovych socialnych sluzieb ako subor
legislativou danych intervencii/¢innosti smerujucich vyluéne k zdkonom vymedzene;j cielovej
skupine (osobam), so zachovanim povinnej zakonom danej bezodplatnosti

e povinnostou dodrzat’ striktne nehospodarsku povahu sluzby apovahu a charakter
opravnenych ¢innosti, S povinnostou vedenia oddeleného uctovnictva pre tieto sluzby

Analyza sa stotoziuje s niektorymi nazormi, podla ktorych najmi sluzby socidlnej prevencie
vratane cinnosti socialnopravnej ochrany deti a kurately nepredstavuji hospodarsku ¢innost’, a
preto pri ich financovani nie st uplatiiované pravidla Statnej pomoci, a to v protiklade k sluzbam
socialnej starostlivosti, u ktorych sa o hospodarsku ¢innost’ konat’ bude a ktorych financovanie
pravidlam Statnej pomoci podliehaju.

Snaha vymanit’ socialne sluzby krizovej intervencie a nizkoprahové socialne sluzby z rezimu
Statnej pomoci a uvedomujuc si zlozitost’ povinnosti preukazovania nehospodarskej ¢innosti,
nevyhnutnost’ sprievodnych opatreni a najma rizikovost’ zaverov o nehospodarskej povahe vedu
k zaverom, Ze je potrebné aj napriek doterajSej uplatiovanej praxe poskytovatela zvazit
uplatnenie pravidiel Statnej pomoci aj na socialne sluzby krizovej intervencie.
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3.4. Dopad na obchod medzi ¢lenskymi Statmi

Aj ked v konkrétnom pripade dospejeme k zaveru, Ze poskytovanim socidlnej sluzby je
vykonavana hospodarska cinnost, je samozrejme mozné, ze nebude naplneny jeden z
defini¢nych znakov nezlucitelnej Statnej pomoci, a sice nepriaznivy vplyv na obchod medzi
Clenskymi Statmi. S tymto znakom je vSak potrebné nakladat’ opatrne, pretoze v oblasti pravidiel
Statnej pomoci nezavisi nepriaznivy vplyv na obchod na miestnom alebo regiondlnom meradle
poskytovanej sluzby alebo na rozsahu danej Cinnosti. Relativne nizka vySka pomoci alebo
relativne mala velkost’ subjektu, ktory ju prijima, nevylucuju samy osebe mozny nepriaznivy
vplyv na obchod medzi ¢lenskymi §tatmi’®. I pomoc v nizkej vyske totiz moze zvysit' ponuku
sluzieb urcitého poskytovatel'a tak, ze stazi inym eurdpskym subjektom poskytovanie rovnakych
sluZieb na miestnom trhu.

V tejto suvislosti je zaujimavy pravny nazor Komisie na ovplyvnenie obchodu medzi ¢lenskymi
Staitmi v pripadoch, ked wurCitd sluzbu poskytuje v konkrétnom regione iba jediny
prevadzkovatel’: ,, Skutocnost, Ze v urcitom regione / urcitej obci poskytuje Specificku sluzbu
vSeobecného hospodarskeho zaujmu iba jediny prevadzkovatel, pretoze v tomto regione / tejto
obci dalsi prevadzkovatelia neposobia, nevylucuje moznost, Ze o poskytovanie tejto sluzby budu
mat zaujem prevadzkovatelia z inych clenskych statov. Mozny vplyv na obchod medzi clenskymi
Statmi preto nemozno vylucit, “®°

Uvedené je nutné zohl'adnit’ aj vzhl'adom na poskytovanie socidlnych sluzieb v prihrani¢nych
regionoch ako aj skutocnost’, ze poskytovatelia niektorych socialnych sluzieb su subjektmi, kde
ich zakladacie alebo spolupracujuce spolocnosti pdsobia v inych ¢lenskych Statoch,
predovietkym v Ceskej republike vzhladom na podobnost’ legislativnej upravy vykonu
socialnych sluzieb.8!

3.5.  Financovanie socialnych sluzieb

Pri financovani socialnych sluzieb ako sluzieb vSeobecného hospodéarskeho zdujmu treba
vychadzat’ z nasledujucich principov verejnej podpory:

a) dodrzanie zakladnych principov vol'nej sutaze;

b) moznost’ financovania v sulade s Altmarskymi kritériami, resp. podmienkami tzv.
Altmarského balicka v sulade s Rozhodnutim Komisie 2012/C 8/03;

d) eventudlne aplikacia blokovej vynimky ,,de minimis*.

Tieto vSeobecné principy je nutné dodrziavat v ramci celého procesu nastavenia systému
financovania socialnych sluzieb, a to naprie¢ zacastnenymi subjektmi a v ramci vSetkych
finan¢nych titulov vyuzite'nych pre financovanie socidlnych sluZieb.

3.6. Rozhodnutie vo veci Altmark — aplikacia

Rozdiel medzi podmienkami nastavenymi Rozhodnutim Altmark na jednej strane a Rozhodnutim
a Ramcom na strane druhej spociva predovsetkym v skutocnosti, Ze za predpokladu splnenia
Altmarskych kritérii nebude konkrétna vyrovnavacia platba verejnou podporou vobec;
Rozhodnutie a Ramec potom hovoria, v ktorych pripadoch moze byt podpora — nespliiajica

79 T-214/95, Vlaams Gewest proti Komisii, Rozsudok Sudneho dvora zo 14. januara 2015, Eventech/The Parking Adjudicator,
C-518/13, ECLI:EU:C:2015:9, bod 68.

80 SEC(2010) 1545

81 Rozsudok Vseobecného sidu zo 6. jula 1995, AITEC a i./Komisia, spojené veci T-447/93, T-448/93 a T-449/93,
ECLI:EU:T:1995:130, bod 141.
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niektoré alebo niektora Altmarské kritéria - povazované, resp. posudend za zlucCitelnu s
vnutornym trhom.

Druhy rozdiel sa tyka spdsobu kalkuldcie vyrovnavacej platby — podl'a Stvrtého Altmarského
kritéria musi byt totizto vySka vyrovndvacej platby urena prostrednictvom otvoreného,
transparentného a nediskrimina¢ného konania o verejnom obstaravani, pripadne prostrednictvom
analyzy nakladov, ktoré by priemerny podnik, spravne riadeny a primerane vybaveny na to, aby
mohol uspokojit’ poziadavky verejnej sluzby, vynalozil pri plneni tychto povinnosti so
zohl'adnenim prijmov, ktoré sa k nim vzt'ahuju, ako aj zisku, ktory je primerany na plnenie tychto
povinnosti.

Podl'a Rozhodnutia nie je nevyhnutné, aby vyska vyrovnania bola uréena tymto spésobom — za
predpokladu, Ze organ verejny moci preukaze, ze poskytnuté vyrovnanie zodpoveda Cistym
nakladom navrhnutym podla presne definovanych parametrov, zahrnutych do poverovacieho
aktu, a Ze poskytnutim vyrovnania neddjde k ,,prekompenzovaniu®, méze byt predmetné
vyrovnanie verejnou pomocou zluéitelnou s pravidlami ZFEU.
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4. Systém financovania socialnych sluzieb v Slovenskej republike

4.1. Systém socidlnych sluzieb v SR
Socialne sluzby v Slovenskej republike sa od roku 2009 poskytuju v sulade so
zakonom ¢ . 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zédkona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o socidlnych sluzbach®). Zakon o socialnych sluzbach
upravuje pravne vztahy a podmienky poskytovania socidlnych sluzieb, ktorych cielom
je podporovat’ socialne za¢lenenie ob¢anov a uspokojovat’ socialne potreby I'udi v nepriaznivej
socialnej situécii.
Socialne sluzby su jednou z foriem socialnej pomoci pre 'udi v nepriaznivej socidlnej situacii,
aich ciel'om je:

e prevencia vzniku, riesenie alebo zmiernenie nepriaznivej socialnej situacie jednotlivca,
rodiny alebo komunity,
zachovanie, obnova alebo rozvoj schopnosti jednotlivca viest’ samostatny Zivot,
podpora zaclenenia jednotlivca do spolo¢nosti,
prevencia socidlneho vylucenia,
rieSenie krizovej socialnej situacie jednotlivca a rodiny.

Sociélna sluzba (§ 2 ods. 1 zédkona o socialnych sluzbéach) je definovana ako odborna ¢innost’,
obsluzna ¢innost” alebo d’alSia ¢innost’ alebo stbor tychto ¢innosti, ktoré sii zamerané na

a) prevenciu vzniku nepriaznivej socialnej situacie, rieSenie nepriaznivej socialnej situacie
alebo zmiernenie nepriaznivej socialnej situacie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity,

b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest’ samostatny Zivot a na
podporu jej zaclenenia do spolo¢nosti,

C) zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zékladnych zZivotnych potrieb
fyzickej osoby,

d) riesenie krizovej socialnej situacie fyzickej osoby a rodiny,

e) prevenciu socialneho vylicenia fyzickej osoby a rodiny,

f) zabezpecenie starostlivosti o dieta z dovodu situacie v rodine, ktora vyzaduje pomoc pri
starostlivosti o dieta.

Nepriazniva socialna situacia (§ 2 ods. 2 zakona 0 socialnych sluzbach) je ohrozenie fyzickej
osoby socidlnym vyla€enim alebo obmedzenie jej schopnosti sa spolocensky zaclenit’ a
samostatne riesit’ svoje problémy:
e 7z dovodu, Ze nemd zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zakladnych
Zivotnych potrieb,
e pre svoje zivotné navyky alebo pre spdsob zivota, zavislost’ od navykovych latok alebo
navykovych skodlivych ¢innosti,
e pre ohrozenie jej vyvoja z dovodu jej zdravotného postihnutia, ak ide o diet’a do 7 rokov
veku,
pre tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav,
z dovodu, Ze dovisila vek potrebny na narok na starobny dochodok,
pre vykon opatrovania fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim,
pre ohrozenie spravanim inych fyzickych osob alebo, ak sa stala obetou spravania inych
fyzickych osob
e pre zotrvavanie v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnost'ou koncentrovanej a
genera¢ne reprodukovanej chudoby
e 7 dovodu straty byvania alebo ohrozenia stratou byvania.

24



Socialne sluzby sa podl'a tohto zdkona poskytuju prostrednictvom odbornych, obsluznych a
dalSich cCinnosti, ktoré je poskytovatel povinny poskytnit’ alebo zabezpecit' v pripade ich
taxativneho vymedzenia. Odborné ¢innosti, ako socidlne poradenstvo, socialna rehabilitacia, je
mozné poskytovat’ aj samostatne na zaklade udelenej akreditacie. Vo vybranych zariadeniach
socidlnych sluzieb sa poskytuje alebo zabezpecuje poskytovanie zdravotnej starostlivosti v
rozsahu oSetrovatel'skej starostlivosti a zéroven je upravend moznost poskytovania socidlnej
sluzby v zdravotnickom zariadeni ustavnej starostlivosti, ktoré splni zadkonom stanovené
podmienky.

Zakon o socialnych sluzbach rozdeluje socidlne sluzby do niekolkych skupin, v zavislosti od
povahy nepriaznivej socialnej situacie alebo od ciel'ovej skupiny, ktorej st urcené, a to:

e socialne sluzby krizovej intervencie,

e socialne sluzby na podporu rodiny s det'mi,

e socidlne sluzby na rieSenie nepriaznivej socialnej situacie z dovodu tazkého zdravotného
postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dévodu dovisenia déchodkového
veku,

e socidlne sluzby s pouzitim telekomunika¢nych technologii a

e podporné sluzby.

Poskytovanie SoS na rieSenie nepriaznivej socidlnej situacie z dovodu tazkého zdravotného
postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dovodu dovisenia dochodkového veku je
podmienené odkazanostou FO na pomoc inej FO pri sebaobsluhe, alebo potrebuju z tychto
dévodov inll formu pomoci alebo podpory. Posudenie pozostava zo zhodnotenia odkazanosti FO
na ina FO pri jednotlivych ¢innostiach, ako napr. ikony stravovania, osobnej hygieny, oblickania
a vyzliekania, celkového pohybu a orientdcie v prostredi. Na zédklade vyhodnotenia schopnosti
vykonania jednotlivych ikkonov sa urci rozsah odkézanosti FO na pomoc inej FO (I.-VI. stupei).
Posobnost’ pri posudzovani maji obce alebo VUC, ktoré vydavaju rozhodnutia o odkdzanosti pre
prijimatel'ov SoS.

Za poskytovatelov socialnych sluzieb sa povazuji subjekty zapisané do registra socidlnych
sluzieb vedenom prisluSnym vys$S§im izemnym celkom, ktorymi mézu byt (§2 zakona):

e obce
e verejny poskytovatel’ socidlnych sluzieb (pravnicka osoba zriadena alebo zaloZené obcou
alebo VUC)

e neverejny poskytovatel’ socidlnych sluzieb
e VUC (iba ak je poskytovatelom zékladného socialneho poradenstva)

Posobnost’ pri poskytovani, zabezpe&eni a financovani maju obce a VUC. Zo $tatneho rozpoétu
(SR) je mozné poskytnit finanény prispevok na zariadenia socialnych sluzieb krizovej
intervencie verejnému poskytovatelovi socidlnych sluzieb (VPSS) zriadeného obcou
aneverejnému poskytovatelovi socidlnych sluzieb (NPSS) na zariadenia noclahérne.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (§tat) rovnako poskytuje aj financny prispevok pre
zariadenia socidlnych sluzieb podmienenych odkazanost'ou — NPSS a VPSS zriadenych obcou.

Podrobny popis jednotlivych druhov socialnych sluzieb, podmienky jej poskytovania
a financovanie su uvadzané v Prilohe 2.

4.2. Prehlad zdrojov financovania socialnych sluzieb

Systém financovania socidlnych sluzieb v Slovenskej republike je viaczdrojovy. Za hlavné
subjekty v oblasti financovania sa podl'a zakona o socidlnych sluzbach povazuji Ministerstvo
25



prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR), obce, vyssie tizemné celky (VUC) a
prijimatelia socialnych sluzieb.

Posobnost’ izemnej samospravy pri poskytovani sociadlnych sluzieb je po uskutocnenej
decentralizacii tejto posobnosti z organov statnej spravy na organy samospravy (obce a vyssSie
uzemné celky) podl'a zakona NR SR ¢. 416/2001 Z. z., a to postupne od 1. januara 2002 do
1.janudra 2004, vykonom jej samospravnej posobnosti a je financovand najmi z vlastnych
danovych prijmov samospravnych organov, ktoré boli posilnené s ii€¢innostou od 1. januara 2005
uskutocnenim fiskdlnej decentralizacie zaloZzenej na novom danovom prerozdel'ovacom
mechanizme.

Podstatou systému financovania je v stilade s principmi a Standardami Europskej charty miestnej
samospravy posilnenie finanCnej samostatnosti a zodpovednosti izemnej samospravy pri
rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb obcanov v tom, ze originalnym
skuto¢ne vlastnym prijmom Uizemnej samospravy su dafiové prijmy, konkrétne dane z prijmu
fyzickych 0sob zo zavislej ¢innosti a miestne dane.

Pravne vzt'ahy pri poskytovani socidlnych sluzieb, financovania socidlnych sluzieb a kontrolnu
¢innost’ nad poskytovanim socidlnych sluzieb su upravené zdkonom o socidlnych sluzbach.
Tento zékon je sucastou prava socidlneho zabezpecenia. Socidlne sluzby st poskytované vo
verejnom zaujme, a to ako Specializované Cinnosti zamerané v zdsade na odstranovanie a
zmieriovanie dosledkov nepriaznivej socidlnej situdcie, prevenciu jej vzniku, jej rieSenie a
zmiernenie, a to v zaujme socialneho zaclenenia jednotlivca- fyzickej osoby, rodiny alebo
komunity, resp. zabranenia ich socialnemu vyluceniu.

Socialne sluzby poskytované verejnym poskytovatel'om (VPSS) mo6zu byt financované:

a) z rozpoctu verejného poskytovatel'a socialnej sluzby
b) z Ghrad od prijimatel'a SS na zéklade zmluvy o poskytovani SS a z uhrad za iné ¢innosti
(¢innosti, ktoré zvysSuju kvalitu SS a musia byt uvedené v osobitnej zmluve
C) z thrady ekonomicky opravnenych nakladov (EON) spojenych s poskytovanim socialnej
sluzby
d) zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly ministerstva (d’alej len
,rozpocet ministerstva®), a to z
1. finanéného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach pre fyzické
osoby, ktoré su odkazané na pomoc inej fyzickej osoby, a pre fyzické osoby, ktoré
dovrsili dochodkovy vek (d’alej len ,financny prispevok na poskytovanie socidlnej
sluzby v zariadeniach podmienenych odkazanost'ou®),

2. finan¢ného prispevku na poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeniach krizovej
intervencie,

e) z prostriedkov prijatych na zaklade pisomnej darovacej zmluvy,

f) z prostriedkov zdruzenia obci, zdruzenia vyss$ich izemnych celkov a zdruzenia osob,

g) z vysledku hospodarenia z vedlajSej cinnosti, ktord vykonavaju zariadenia v
zriad’'ovatel'skej posobnosti alebo zakladatel'skej posobnosti obce alebo vysSieho
uzemného celku s jeho sthlasom,

h) z prijmu zo socialneho podniku,

1) z inych zdrojov.

Socialne sluzby poskytované neverejnym poskytovatel'om (NPSS) m6zu byt’ financované:

a) z finan¢ného prispevku pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri
ukonoch sebaobsluhy (opatrovatel'skd sluzba) a z finanéného prispevku na prevadzku
poskytovanej socialnej sluzby,
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b) z thrad za socialne sluzby od prijimatel’a socialnej sluzby na zaklade zmluvy o poskytovani

socialnej sluzby a z uhrad za iné ¢innosti,
C) z rozpoctu ministerstva, a to z

1. finan¢ného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach podmienenych

odkazanost’ou,
2. finan¢ného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v noclahérni,
d) z vlastnych zdrojov neverejného poskytovatel’a socialnej sluzby,
e) z prostriedkov prijatych na zaklade pisomnej darovacej zmluvy,

f) z vysledku hospodarenia z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni danou z prijmov, ktora

vykonava neverejny poskytovatel’ socialnej sluzby podl'a osobitnych predpisov,
0) zo zisku zo socialneho podniku,
h) z inych zdrojov.

Pre vyjadrenie sticasnej Struktiury financovania socidlnych sluZieb najlepsSie posla

grafické znazornenie niZSie.
STAT-MPSVR SR |

FP pre zariadenie (Z55)

Dotacie v pdsobnosti
MPSVRSR

FP ZS5 krizovej
intervencie VPSS zriadeng
obcou a noclaharne NPSS

podmienené odkazanostou
MNP55 a VPSS zriadené obcou

UZEMNY CELOK ([vUC)

 POSKYTOVATEL

FP na prevadzku pre . - Uhrada nakladov za
NPSSvybranych druhov SOCIALNEJSLUZBY zabezpedenie sluiby
soc. slufieb (PSS) u VPSS v inom kraji

Verejny [VPSS)- Obec, PO
zriadena fzaloZena obcou

/voc

FP na prevadzku pre

FP ma pomocpri
MPSS vybranych druhov
soc. sluZieb

odkazanostipre NP5SS
opatrovatelskejsluzby

e

Meverejny (NPSS)-Ina PO
(n.o., 0.z., cirkev)/FO

ZDRAVOTNA POISTOVNA [ OSTATNE
pausalny prispevok na klienta PRIJfMﬁTEE SDCIﬁLNEj dary, sponzorstvo, granty, iné
za poskytovanie SLUE BY dotdcie, zbierky, 2/3% z dani

ai.

ofetrovatelskej starostlivosti v
Z55

Uhrada za socidlnu sluibu

Financovanie socialnych sluZzieb je teda viaczdrojové, kde za hlavné zdroje m6zeme oznacit’

» §tat, ktory poskytuje finanéné prispevky a dotacie,

Zi
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» obec, ktora financuje zriadenych/zalozenych PSS v ramci svojho rozpoctu alebo
poskytuje financné prispevky NPSS,

> VUC, ktory financuje zriadenych/zaloZenych PSS, poskytuje finanéné prispevky NPSS a
uhradu nakladyovza zabezpecenie sluzby u verejného PSS v inom Kkraji a

» prijimatel’a socidlnej sluzby, ktory plati ihradu za socialnu sluzbu.

Dal§imi zdrojmi st thrady zo zdravotnych poistovni (pausalny prispevok), dary, granty, dotécie,
zbierky, 2 % z dani, atd’. Systém socidlnej pomoci poskytovanim socialnych sluzieb s ich
spolufinancovanim z verejnych prostriedkov je zalozeny na solidarite - opiera sa o zdsadu
solidarity, ide o systém prioritne neziskovy a ma vyhradne socialny el a dohliada nan $tat.

4.2.1. Poskytovanie financnych prispevkov podla zakona o socialnych
sluzbach

V roku 2018 sa zaviedla finan¢na podpora poskytovatel'ov socialnych sluzieb v zariadeniach
podmienenych odk4zanost’ou zo Statneho rozpoctu cestou poskytovania finanéného prispevku zo
strany MPSVR SR pre verejnych (obecnych) a neverejnych poskytovatel'ov vybranych druhov
socialnych sluzieb; zaroven bol zavedeny mechanizmus jeho valorizéacie nariadenim vlady SR za
ucelom zabezpeCenia udrzatelnosti financovania socialnych sluzieb v zariadeniach
podmienenych odkdzanostou. Za uc¢elom garancie prava na zabezpecenie zakladnych zivotnych
podmienok osdb v krizovej zivotnej situdcii poskytnutim pristreSia sa upravilo poskytovanie
finanéného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v noclaharni neverejnym
poskytovatel'om socidlnej sluzby z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR.

Kompetenéna posobnost’ v rdmci socidlnych sluzieb (vratane ich financovania; t.j. aj
poskytovanie FPP) je v samospravnej pdsobnosti obci a VUC a je ich originalnou pdsobnost’ou.
Posobnost’ samospravy pri poskytovani socidlnych sluzieb je ustanovend v § 80 a 81 zakona o
socidlnych sluzbach — obligatorna a fakultativna podl'a jednotlivych druhov socialnych sluzieb
a socialnych sluzieb v jednotlivych druhov zariadeni ), €o ilustruje nasledovna tabul’ka.

Obligatérne kompetencie VUC | Obligatérne kompetencie obce Fakultativne kompetencie

Utulok

Nizkoprahové denné centrum

Komunitné centrum

Domov na polceste

Noclaharen

Zar.starostlivosti o deti do troch rokov

Zariadenie nidzového byvania

Zariadenie pre seniorov

Sprostredkovanie timo¢nickej sluzby

Zariadenie docas. star.o deti

Zariadenie opatrovatel'skej sluzby

Sprostredkovanie osobnej asistencie

Zariadenie podporovaného

Denny stacionar

PoZi¢iavanie pomdcok

Rehabilita¢né stredisko

Nizkoprah.soc.sluzba  pre  deti

Monitor. a signalizacia potreby

Domov socialnych sluzieb

Domaca opatrovatel'ska sluzba

Pomoc poskytovana telekom. tech.

Specializované zariadenie

Prepravna sluzba

Pomoc pri vykone opatr. prav

Integracné centrum

Odrl'ah¢ovacia sluzba

Denné centrum

Podpora samostatného byvania

Pomoc pri osob. starostlivosti

Jedalen

Tlmoc¢nicka sluzba

Terénna soc. sl. krizovej intervencie

PraCovna

Specializované soc. poradenstvo

Stredisko osobnej hygieny

Sluzba v€asnej intervencie

Socialne poradenstvo - zakladné

Finan¢né prispevky obligatdrne poskytované podla zakona o socidlnych sluzbach st znazornené

nizsie.
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Finanéné prispevky poskytované podl’a zikona o socidlnyvch sluibich

FP na pu:skurtmanie-ss v zariadeniach
{255) podmienenych odkazanostou

pre obce a neverejnych
poskytovatefov [NPSS) N

-zar. podporovaného byvania
- zariadenie pre seniorov

- zar. opatrovatelskej sluiby
- rehabilitagné stredisko
-domov socidlnych sluiieb
-Specializované zariadenie

/
/.

- FP pre noclahared
pre MP55

MNP35

e

_—
~~

- denny stacionar
. |
FP pre Z55 krizovej intervencie pre |  noclahdref
obce - Utulok

-domov na pol ceste
- zariadenie nidzového byvania

I FPmTrwid:m poskytovane] sluiby pre I|‘_

-(tulok

-domov na pol ceste

-zar. nidzového byvania
-zar. dotas. starostlivosti o deti
-zar. podporovaného byvania
- rehabilitacné stredisko

- domov socidinych sluiieb
-§pecializované zariadenie

- sluiba vEasnej intervencie
-timoénicka sluiba
-integraéné centrum

S

Uhrada nakladov za zabezpeZenie i

-zar, podporovaného byjvania

sluzby v inom VUC

-rehabilitatné stredisko
-domov socidlnych sluiieb
- Specializované zariadenie

pre MP55

I FP na prevddzku poskytovane] sluiby

ﬁpr‘l odkazanosti pre NPSS
opatrovatelskej sluiby

-nizkoprahové denné centrum

- zariadenie pre senicrov

- zariadenie opatrovatelskej sluiby

- denmy stacionar

-terénna 55 krizovej intervencie

- nizkoprahova 55 pre detia rodinu

- pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta
- opatrovatelska sluiba

- prepravng sluiba
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4.2.1.1. Financné prispevky poskytované z rozpoctu MPSVR SR

Finan¢né prispevky poskytované z rozpo¢tu MPSVR SR, tvoria jeden zo zakladnych zdrojov
financovania socidlnych sluzieb. Ide o nasledovné finan¢né prispevky:

Finanény prispevok na poskytovanie SOS v zariadeniach podmienenych odkazanost'ou
(FPO)

FPO sa poskytuje obci (§71 ods. 6 zdkona) a neverejnému PSS (§78a zédkona) na poskytovanie
socialnej sluzby v zariadeniach podla § 34 az 40 zakona, ktorymi su zariadenie podporovaného
byvania, zariadenie pre seniorov, zariadenie opatrovatel'skej sluzby, rehabilitacné stredisko,
domov socialnych sluzieb, Specializované zariadenie, denny stacionar. Podmienkou je
poskytovanie socialnej sluzby bez ciela dosiahnut’ zisk (v zavislosti od pravnej formy
poskytovatel’a).

Ugelom FPO je spolufinancovanie ekonomicky opravnenych nakladov na mzdy a platy
zamestnancov poskytovatela socidlnej sluzby najviac vo vyske, ktord zodpoveda vyske platu
podla zakona ¢. 553/ 2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a na
poistné na verejné zdravotné poistenie, poistné na socialne poistenie a povinné prispevky na
starobné dochodkové sporenie platené zamestnavatelom z tohto prijmu.

FPO je ucelovo viazany na spolufinancovanie ekonomicky opravnenych nakladov na mzdy a
odvody zamestnancov PSS, nepredstavuje vsak pokrytie realnej nakladovosti poskytovania
osobnej starostlivosti. Takto ustanoveny mechanizmus posilituje viaczdrojové financovanie
socialnych sluzieb a prispieva k ich dlhodobej udrzatelnosti a dostupnosti, prispieva taktieZ k
podpore zamestnanosti a zamestnatel'nosti a k rieSeniu irovne odmenovania zamestnancov v
socialnych sluzbach.

Vyska FPO sa ustanovuje kazdoro¢ne nariadenim vlady SR (§ 78b ods. 5) diferencovane na
mesiac na miesto v ZSS podla formy socialnej sluzby (ambulantna a pobytova forma), §truktury
prijimatel'ov socialnej sluzby z hladiska stupiia ich odkézanosti na pomoc inej osoby pri
sebaobsluhe a poctu miest v zariadeni zapisaného v registri.

Pri ur€ovani vysky FPO na prislusny rok sa vychadza z minimalnej mzdy za predchédzajuci rok
a prihliada na vyvazeni uroven spolufinancovania jednotlivych foriem socidlnej sluzby
(pobytovej formy socialnej sluzby a ambulantnej formy socialnej sluzby). Vyska financného
prispevku pri poskytovani ambulantnej socialnej sluzby v zavislosti od stupiia odkadzanosti
predstavuje 2/3- t. j. cca 66,67% z vySky finanéného prispevku pri poskytovani pobytovej
sluzby/mesiac/miesto.

FPO sa na prislusny rok poskytuje PSS na zéklade jeho Ziadosti podanej prostrednictvom IS SoS

do 31. augusta predchadzajiceho roka. Ak FPO ministerstvo neposkytne neverejnému PSS,
moze ho poskytnut’ obec/VUC podla ich delenej posobnosti.

Pre rok 2023 boli vysky FPO ustanovené nasledovne:

II. stupen 129 eur 86 eur
1. stupen 291 eur 194 eur
IV. stupen 388 eur 259 eur
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V. stupenn 549 eur 366 eur
VL. stupen 678 eur 452 eur

Financny prispevok na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach krizovej intervencie
(FPKI)

FPKI sa poskytuje:

- obci (§ 71 ods. 7) na poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeniach, ktorymi st
nocl’aharen, Gtulok, domov na polceste, zariadenie nudzového byvania,
- NPSS (§ 78aa) na poskytovanie socialnej sluzby v nocl'aharni.

Ugelom FPKI je spolufinancovanie beznych vydavkov v rozsahu ekonomicky opravnenych
nakladov (§ 72 ods. 5 zdkona) na odborné, obsluzné a d’alSie ¢innosti v rozsahu ustanovenom
zakonom pre jednotlivé zariadenia.

FPKI sa poskytuje vo vyske podl'a prilohy ¢. 4a zékona, podl'a druhu SoS a poétu miest v
zariadeni zapisaného v registri. Nakolko jeho vyska nezohladiiovala medziro¢ny narast
nakladov, novelou zdkona ucinnou od 1.1.2022 (zdkon €. 484/2021 Z. z.) sa ustanovilo, Ze aj
vyska FPKI (obdobne ako FPO) bude na prislusny rozpoctovy rok ustanovena nariadenim vlady
SR. Pre rok 2023, vzhl'adom na skuto¢nost’, ze aj pri tychto druhoch zariadeni socialnych sluzieb
tvoria najvyssi podiel ndkladov najma naklady na mzdy a ostatné osobné naklady, sa medziro¢na
valorizacia vysky FPKI odvija od medziroéného vyvoja minimalnej mzdy. V porovnani
s doterajSou vyskou FPKI ustanovenou prilohou zdkona do roku 2022 ide o zvySenie zo 150 eur
(zo 130 eur v pripade nocl’aharni) na 250 eur na jedno miesto v zariadeni na mesiac.

FPO sa na prislusny rok poskytuje PSS na zaklade jeho Ziadosti podanej prostrednictvom IS SoS
do 31. augusta predchadzajuceho roka. Ak FPKI ministerstvo neposkytne neverejnému PSS,
moZe ho poskytnit’ obec.

Pre rok 2023 boli vySky FPKI ustanovené nasledovne:

Noclaharen 273 eur 3 276 eur
Utulok 273 eur 3276 eur
Domov na polceste 273 eur 3 276 eur
Zariadenie nudzového 273 eur 3276 eur
byvania

4.2.1.2. Finan¢né prispevky poskytované z rozpoctu samospravy

Finan¢ny prispevok na prevadzku

V sulade s ustanovenim § 77 ods. 2 zédkona o socidlnych sluzbach, ak odsek 8 neustanovuje inak,
vySka finanéného prispevku na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby sa na prisluSny
rozpoctovy rok ur¢i vo vySke rozdielu medzi priemernymi beZznymi vydavkami (PBV) na
poskytovanie socidlnej sluzby v pdsobnosti obce alebo vysSiecho tzemného celku za
predchéadzajici rozpoctovy rok v prepocte na jednotku vykonu a
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a) priemernym prijmom z poskytnutého finanéného prispevku z rozpo¢tu MPSVR na
socialnu sluzbu v pdsobnosti obce (§ 71 ods. 6) za predchadzajuci rok,

b) priemernym prijmom neverejnych poskytovatelov socialnej sluzby z poskytnutého
finan¢ného prispevku z rozpo¢tu MPSVR (§ 78a) za predchadzajtci rok,

€) prijmom neverejného poskytovatela socialnej sluzby z poskytnutého finanéného
prispevku podl'a § 76 (na opatrovatel’sku sluzbu) na prislusny rozpoctovy rok,

d) priemernymi skuto¢ne dosiahnutymi prijmami z platenia thrady za socialnu sluzbu
poskytovani v pdsobnosti obce alebo vysSiecho uzemného celku za predchadzajuci
rozpoctovy rok.

Ugelom predchadzajuceho urdenia a zverejiiovania relevantnych udajov potrebnych na uréenie
vysky FPP podl'a § 77 ods. 2 zédkona o socialnych sluzbach zo strany obce a VUC podla § 77
ods. 3 Stvrtej a piatej vety tohto zdkona, je zabezpecit’ transparentnost’ uréenia vysky FPP na
prislusny rozpoctovy rok, ktoré musi byt rovnako uplatiiované vo vztahu ku kazdému
neverejnému poskytovatel'ovi socialnej sluzby prislusného druhu socialnej sluzby (v ZSS aj
formy a kapacity), ktory poskytuje tito socialnu sluzbu na uzemi prislusnej obce/VUC. Ide tym
aj 0 potrebu dodrziavania principov rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie poskytovatel'ov
socialnych sluzieb, transparentnosti, proporcionality, hospodarnosti a efektivnosti pri
vynakladani finanénych prostriedkov z rozpoétu obce a VUC.

Sposob vypoctu FPP zjednodusene zobrazuje obrazok nizsie:

Priemer. prijem obce z FP MPSVR za

— predchadzajci rok
FPP (na .
jednotku PBV obce/VUC na Priemer. prijem NP z FP MPSVR za
I . = o RO o
vykonu, napr. — SoS na jednotku predchadzajticirok alebo prijem z FP na 0S

miesto)
Priemerné skutoéné prijmy z ihrad za SoS

obce/VUC za predchadzajici rok

Ak neverejny poskytovatel' socialnej sluzby poskytuje socialnu sluzbu, ktort obec/VUC v
predchadzajucom rozpoctovom roku neposkytovali alebo nezabezpeCovali prostrednictvom
pravnickej osoby, ktort zriadili alebo zaloZili, za priemerné bezné vydavky (PBV) a za priemerné
skutocne dosiahnuté prijmy (PP) za predchddzajici rozpoctovy rok sa (s cielom dosiahnut
porovnatel'nt1 vySku FPP v danom tzemi) v stilade s § 77 ods. 8 pism. a) az f) zakona o socidlnych
sluzbéach povazuju

1. akide o obec
e PVB a PP za thto socialnu sluzbu poskytovanu v pésobnosti inej obce v izemnom
obvode prislusného VUC, v ktorom sa obec nachadza, alebo
e PVB a PP za tuto socidlnu sluzbu poskytovanil inymi neverejnymi PSS
podporovanymi FP na tizemi obce

2. akide VUC
e PVB a PP za tato socialnu sluzbu poskytovanu v pdsobnosti iného —susediaceho
VUC, alebo

e PVB a PP za tuto socidlnu sluzbu poskytovant inymi neverejnymi PSS
podporovanymi FP na tizemi VUC
3. akide o obec a VUC
e skutocné BV a skutocne dosiahnuté prijmy neverejného PSS za predchadzajuci
rozpoctovy rok, alebo
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e predpokladané BV a predpokladané prijmy neverejného PSS na prislusny rozpoctovy
rok, ak neverejny PSS neposkytoval tuto socidlnu sluzbu v predchéddzajuicom roku.

Vol'ba konkrétneho vychodiska urcenia vysky FPP z vysSie uvedenych, je vecou rozhodnutia
konkrétnej obce alebo VUC, a to pri re§pektovani poziadavky zabezpe¢enia udelnosti,
hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynakladanych verejnych prostriedkov na
spolufinancovanie socialnych sluzieb neverejnymi poskytovatel'mi tychto socialnych sluzieb.

Finanény prispevok na pri odkazanosti FO na pomoc inej FO pri ukonoch sebaobsluhy

Poskytuje sa obcou neverejnému PSS na zabezpecenie tkonov sebaobsluhy podla poctu a
Struktary prijimatel’'ov opatrovatel'skej sluzby z hl'adiska stupiia ich odkazanosti na pomoc inej
fyzickej osoby pri ikonoch sebaobsluhy (§ 76 zakona).

Tento FP sa poskytuje najmenej vo vyske podl'a prilohy ¢. 5 zakona:

Stupen odkazanosti FO Vyska FP pri poskytovani

na pomoc inej FO opatrovatelskej
sluzby/mesiac v eurach

Il. stupen 89,82

[1l. stuperi 179,68

IV. stupen 269,47

V. stupen 359,29

VI. stupen 449,18

Zoznam socialnych sluzieb, ktoré je mozné podporit’ jednotlivymi finanénymi prispevkami
Z rozpoCtu samosprav je uvedeny v tabulke nizsie:

mozny FP, poskytovany obcou-O/VUC-V,
fakultativne alebo obligatorne
Druh socialnej sluzby
FP pre FP pri
zariadenia odkazanosti na
FP na podmienené opatrovatel'ska | FP pre
prevadzku | odkazanostou | sluzbu noclaharen

Sluzby krizovej intervencie (z toho)
Terénna socialna sluzba KI o/ X X X
Nizkoprahové denné centrum o/v X X X
Integra¢né centrum o X X X
Komunitné centrum ol X X X
Noclaharen X X X O
Utulok o X X X
Domov na polceste o X X X
Zariadenie nidzového byvania o X X X
Nizkoprahova socialna sluzba pre deti a rodinu o/v X X X
Sluzby na podporu rodiny s det'mi (z toho)
Pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta Oo/v X X X
Podpora zostulad’ovania rodinného a pracovného zivota oI X X X
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Zariadenie docasnej starostlivosti o deti A X X X
V¢asna intervencia N

Zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov / X X
Sluzby pre osoby s TZP a nepriaz. zdr. stavom (z toho)

Zariadenie podporovaného byvania N / X X
Zariadenie pre seniorov o/ / X X
Zariadenie opatrovatel'skej sluzby o/ / X X
Rehabilitacné stredisko N / X X
Domov socialnych sluzieb N / X X
Specializované zariadenie N / X X
Denny stacionar o/ / X X
Opatrovatel'ska sluzba o/ X @] X
Prepravna sluzba o/ X X X
Sprievodcovska a predcitatel'ska sluzba / X X X
Tlmoc¢nicka sluzba N X X X
Sprostredkovanie tlmoé¢nickej sluzby / X X X
Sprostredkovanie osobnej asistencie / X X X
PozZi¢iavanie pomdcok / X X X
Sluzby IKT

Monitorovanie a signalizacia potreby pomoci / X X X
Pomoc poskytovana telekomunika¢nymi technologiami / X X X
Podporné sluzby (z toho)

Pomoc pri vykone opatrovnickych prav / X X X
Denné centrum / X X X
Podpora samostatného byvania Y X X X
Jedalen / X X X
Pracovna / X X X
Stredisko osobnej hygieny / X X X
Samostatné odborné ¢innosti (z toho)

Socialna rehabilitacia N X X
Socialne poradenstvo - zdkladné / X X X
Socialne poradenstvo - $pecializované Y

4.2.2. Uhrada prijimatel’a socialnej sluzby

Prijimatel’ socialnej sluzby je povinny platit thradu za socidlnu sluzbu v sume urcenej
poskytovatel'om socialnej sluzby zmluvou (§72 zakona); do thrady za socidlnu sluzbu nemozno
zapocitat’ thradu za iné ¢innosti, ktoré zakon neupravuje (je potrebna osobitna zmluva).

Verejny PSS urcuje sumu uhrady za socidlnu sluzbu v stilade so v§eobecne zavdznym nariadenim
obce alebo VUC. Neverejny PSS uréuje sumu thrady za socialnu sluzbu v sulade so zverejnenym
cennikom. Obdobne pre verejného aj neverejného PSS (bez ciel'a dosiahnut’ zisk) plati, ze
priemerna pozadovand suma uhrady za socidlnu sluzbu je po prepocitani tejto Uhrady na
prijimatel’a tejto socialnej sluzby na mesiac alebo na int jednotku vykonu najviac vo vyske
rozdielu medzi:
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e priemernymi ekonomicky opravnenymi nakladmi poskytovatela tejto socialnej sluzby za
predchéadzajici rozpoctovy rok (§ 72 ods. 5), po ich prepocitani na mesiac na prijimatel’a
alebo na inu jednotku vykonu, a ak ide 0 socialnu sluzbu v zariadeni, po ich prepocitani
na mesiac na pocet miest v zariadeni zapisany v registri a

e priemernym prijmom PSS za predchadzajuici rozpoétovy rok z finanénych prispevkov zo
vetkych verejnych zdrojov (prispevok ministerstva, obce, VUC), po prepoéitani tychto
prijmov na mesiac na prijimatel'a socialnej sluzby, a ak ide o socialnu sluzbu v zariadeni,
po prepocitani tychto prijmov na mesiac na pocet miest v zariadeni zapisany v registri.

Zakonom sa vymedzuje, ze prijimatel’ neplati za vybrané ¢innosti a to tlmocenie, krizovi pomoc
prostrednictvom telekomunikac¢nych technologii, podporu samostatného byvania, preventivnu
aktivitu, pomoc pri uplatiovani prav a pravom chranenych zaujmov, pomoc pri pracovnom
uplatneni, pomoc pri priprave na Skolské vyucovanie a sprevddzanie dietata do a zo Skoly a
Skolského zariadenia, stimulaciu komplexného vyvinu dietata so zdravotnym postihnutim,
socialne poradenstvo, socialnu rehabilitaciu a rozvoj pracovnych zruénosti.

Prijimatel’ plati uhradu za odkazanostné sluzby (§ 34 az 41 zakona) a sluzbu pomoci pri osobnej
starostlivosti o dieta (§ 31) podla svojho prijmu a majetku, pricom zakon stanovuje pri
vybranych druhoch a formach socidlnych sluzieb percento alebo nasobok sumy Zzivotného
minima (ZM), ktory musi prijimatelovi (a osobam povinnym uhradou, ktorych prijem sa
posudzuje spolo¢ne s prijimatel'ovym) zostat’” mesacne po zaplateni hrady (§ 73 zakona). Ak
prijem prijimatela nedosahuje stanovené¢ sumy, uhradu za socidlnu sluzbu neplati. Ide
0 nasledovné sumy:

- 1,65 nasobok sumy ZM pri poskytovani opatrovatel'skej sluzby a sluzby pomoci pri
osobnej starostlivosti o dieta,

- 25% sumy ZM pri celoroénej pobytovej SoS s poskytovanim stravovania,

- 75% sumy ZM pri celoro¢nej pobytovej SoS bez poskytovania stravovania,

- 60 % sumy ZM pri tyzdennej pobytovej SoS s poskytovanim stravovania,

- 85% sumy ZM pri tyzdennej pobytovej SoS bez poskytovania stravovania,

- suma ZM pri ambulantnej SoS,

- 1,65 nasobok sumy ZM pri ambulantnej SoS bez poskytovania stravovania,

- 1,65 nasobok sumy ZM u 0s6b povinnych uhradou za prijimatel’a.

Ak prijimatel’ nie je povinny platit’ thradu za socidlnu sluZbu alebo jej ¢ast’ a tito nezaplatenu
uhradu alebo jej Cast’ nezaplati za tohto prijimatel’a socidlnej sluzby ina osoba alebo osoba
povinna Uhradou za prijimatel’a, tito nezaplatena Uhrada alebo jej Cast’ je pohladavka
poskytovatel'a socialnej sluzby voci tomuto prijimatel'ovi socialnej sluzby (resp. ak ide o dieta
voci osobe, ktord ma vyzivovaciu povinnost)).

Uvedené principy ochrany prijmu sa nevztahuji na prijimatelov socidlnej sluzby
u poskytovatel’a, ktory poskytuje socidlnu sluzbu s cielom dosiahnut’ zisk a prijimatel’a, ktory
plati thradu vo vySke ekonomicky opravnenych nékladov na sluzbu.

Zakon pamita aj na situaciu, kedy prijimatel’ socialnej sluzby preda pred zacatim poskytovania
socialnej sluzby nehnutel'ny majetok (5 rokov dozadu). V takom pripade sa principy ochrany
prijmu pri plateni thrady za socidlnu sluzbu neuplatiuji az do vyCerpania sumy ziskanej
z predaja (§ 73 ods. 14 zakona).
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4.2.3. Dalsie zdroje financovania socialnej sluzby

Co sa tyka financovania oSetrovatel'skej sluzby (a teda zdravotnej starostlivosti) vo vybranych
druhoch zariadeni socidlnych sluzieb v rozsahu oSetrovatel'skej starostlivosti v ZSS (§ 10a
zdkona ¢. 576/2004, Z. z.), po uzavreti zmluvy so zdravotnou poistoviiou, disponovani
zodpovednou osobou, materidlno — technickym zabezpecenim, dodrziavanim Standardnych
diagnostickych a terapeutickych postupov a vedenim oSetrovatel'skej dokumentécie prinalezi
poskytovatel'ovi pausalny prispevok ur¢eny Opatrenim Ministerstva zdravotnictva SR vo vyske
6,60 Euro/ osoba/ den (Zdravotna poistoviia). Cenu prace na oSetrovatel'ska starostlivost
(vratane priplatkov) vo vyske 20% vykryvaju prispevky na odkazanost’ a prevadzku a prijmy z
tthrad (MPSVaR, VUC, Samospravy miest a obci, vlastné zdroje klienta) .

MPSVR SR poskytuje zo svojej rozpoctovej kapitoly doticie na podporu rozvoja socidlnych
sluzieb na zaklade zakona ¢. 544/2010 Z.z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Dotacie mozno poskytnut’ na:

* mzdy a platy zamestnancov vykondvajucich Specializované socidlne poradenstvo alebo
socialnu rehabilitaciu ako samostatnii odbornt ¢innost’,

» odmeny zamestnancov vykonavajucich $pecializované socialne poradenstvo alebo socialnu
rehabilitaciu ako samostatnii odbornu ¢innost’,

+ preddavok na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie,

* poistné na socialne poistenie a na prispevky na starobné doéchodkové sporenie platené
zamestnavatel'om,

» nakup materidlno-technického vybavenia v zariadeniach,

» vytvaranie bezbariérového prostredia a na nakup technickych zariadeni na zlepSenie
manipulacie s fyzickymi osobami s obmedzenou schopnost'ou pohybu,

* rekonstrukciu a stavebné upravy vybranych druhov zariadeni krizovej intervencie,

» kupu Specialne upraveného osobného motorového vozidla na prepravni sluzbu a pre
poskytovanie socialnych sluzieb v domove socialnych sluzieb a Specializovanom zariadeni

* kupu osobného motorového vozidla na vykon terénnej formy socidlnych sluzieb
(opatrovatel'ska sluzba, dovoz stravy)

Je potrebné vSak dodat, Ze na dotdciu nie je pravny narok. Je len doplnkovym zdrojom
financovania, jej maximalna vyska je 55 000 eur a spolufinancovanie ziadatel'a o dotaciu je vo
vyske 10 % z celkovych nékladov Ziadosti.

4.3. Zhrnutie

Ako uz bolo uvedené vyssie, financovanie socidlnych sluzieb v SR je viaczdrojové, kde za hlavné
zdroje mdzeme oznadit’ §tat, obec, VUC; a prijimatel'a socialnej sluzby, ktory plati Gthradu za
dant socialnu sluzbu. Dal§imi zdrojmi st uhrady zo zdravotnych poistovni (pausalny prispevok),
dary, granty, dotécie, zbierky, 2 % z dani, atd’.

Z hlradiska podielu uvedenych zdrojov na financovani socialnych sluzieb, bola v roku 2021
situacia nasledovna:

Prijmy spolu:

Z rozpodtu

Socidlne sluzby

Zo8R

obce/VUC

Z dhrad

Iné prijmy

Celkové prijmy

rozpoétu §

zpoétu obce/\]

z Ghrad

iné prijmy

0dkazanostné sluzby (s DS)

410 040 818

531467 285

344779 568

391275392

1309 248 030

31%

41%

26%

30%

0Odkazanostné sluzby (bez DS)

391162 736

530115 643

343 406 188

388 863 072

1285747770

30%

41%

27%

30%

Opatrovatelska sluzba

11730250

19 041 064

10 866 258

4312904

45950478

26%

41%

24%

9%

Krizovd intervencia (Utulok, ZNB, noclaharen, DnP)

6677 985

9597215

1823652

3495 888

19 467 704

34%

49%

9%

18%

Krizovd intervencia (TSSKI, NDC, IC, KC, NSSpDR)

7103579

2 046 043

30838

3157371

12 157 267

58%

17%

0%

26%

SP, SR, SVI

1262750

4320473

36 795

886 422

6502 287

19%

66%

1%

14%
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Prijmy - odkazanostné socialne sluzby (s DS)

Celkové prijmy (v EUR) 1 309 248 030
prispevok MPSVR SR 333026 014
Neinvesti¢né dotacie (BV) 70008 872
Dotacie na obstaranie dlhodobého majetku (KV) 7 005 932
Prijmy z rozpoétu VUC/obec 531 467 285
Prijmy zo ZP 7641138
Prijmy z thrad 344 779 568
Iné prijmy 38 854 686

PRIJMY - ODKAZANOSTNE POBYTOVE A AMBULANTNE

SOCIALNE SLUZBY

M prispevok MPSVR SR m Neinvesti¢né dotacie (BV)
W Dotdcie na obstaranie dlhodobého majetku (KV) ® Prijmy z rozpoc¢tu VUC/obec
M Prijmy zo ZP M Prijmy z Ghrad
M Iné prijmy S
Iné prijmy
3% prispevok MPSVR SR
‘ 25%

Prijmy z Ghrad

26%

Neinvesti¢né dotacie (BV)
5%

Prijmy zo ZP
1%

./ Dotacie na obstaranie
dlhodobého majetku (KV)
0%

Prijmy z rozpocCtu
vUC/obec
40%

PRIJMY - ODKAZANOSTNE POBYTOVE
A AMBULANTNE SOCIALNE SLUZBY

Iné prijmy MM 38 854 686
Prijmy z dhrad I 344 779 568
PrijmyzoZP 1 7641138
Prijmy z rozpoétu VUC/obec I 531 467 285
Dotdcie na obstaranie dlhodobého...1 7 005 932
Neinvesti¢né dotacie (BV) I 70 008 872
prispevok MPSVR SR I 333 026 014

0 200 000 000 400 000 000 600 000 000

Prijmy - opatrovatel’ska sluzba (2021)
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Celkové prijmy (v EUR) 45950 478
Prijmy bezné zo SR SR 11 376 059
Prijmy kapitalové zo SR SR 354 191
Prijmy z rozpoétu VUC/obec 19 041 064
Prijmy z rozpoétu EU 3796178
Prijmy z thrad 10 866 258
Iné prijmy 516 726

PRiJMY - OPATROVATELSKA SLUZBA

B Prijmy beZné zo SR SR W Prijmy kapitalové zo SR SR W Prijmy z rozpo¢tu VUC/obec
W Prijmy z rozpoctu EU M Prijmy z hrad M Iné prijmy
Iné prijmy

Prijmy z rozpoctu EU
8%

1%

Prijmy beiné zo SR SR
25%

Prijmy z Ghrad
24%

Prijmy kapitalové zo SR
SR
1%

Prijmy z rozpoctu
VvUC/obec
41%

PRIJMY - OPATROVATEL'SKA SLUZBA

Iné prijmy

Prijmy z Uhrad

Prijmy z rozpoétu EU

Prijmy z rozpo¢tu VUC/obec
Prijmy kapitalové zo SR SR

Prijmy bezné zo SR SR

0 5000 000 10000000 15000000 20000000
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Prijmy - zariadenia krizovej intervencie (litulok, zariadenie nidzového
byvania, noclahareii, domov na polceste)

Celkové prijmy (v EUR) 19 467 704
prispevok MPSVR SR 5398 821
Neinvesti¢né dotacie (BV) 1196 955
Dotacie na obstaranie dlhodobého majetku (KV) 82 209
Prijmy z rozpoétu VUC/obec 9 597 215
Prijmy z thrad 1823 652
Iné prijmy 1672 236

PRIJMY - POBYTOVE ZARIADENIA KRiZOVEJ INTERVENCIE

M prispevok MPSVR SR W Neinvesticné dotacie (BV)
W Dotécie na obstaranie dlhodobého majetku (KV) B Prijmy z rozpoétu VUC/obec

M Prijmy z Ghrad M Iné prijmy
Iné prijmy

9%

Prijmy z Gh
9%

prispevok MPSVR SR
27%

Neinvesticné dotacie (BV)
£04

Dotacie na obstaranie
dlhodobého majetku (KV)
0%

Prijmy z rozpoctu
vUC/obec
49%

PRIJMY - POBYTOVE ZARIADENIA
KRIZOVEJ INTERVENCIE

Iné prijmy
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Prijmy - krizova intervencia (terénna socialna sluzba krizovej intervencie,
nizkoprahové denné centrum, integra¢né centrum, komunitné centrum,
nizkoprahova socialna sluzba pre deti a rodinu)

Celkové prijmy (v EUR) 12 157 267
Prijmy bezné zo SR SR 6 656 417
Prijmy kapitalové zo SR SR 447162
Prijmy z rozpoétu VUC/obec 2 046 043
Prijmy z rozpoétu EU 2412 986
Prijmy z Ghrad 30 838
Iné prijmy 744 385
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Prijmy - soc. poradenstvo, soc., rehabilitacia, sluzba véasnej intervencie

Celkové prijmy (v EUR) 6 502 287
Prijmy bezné zo SR SR 1243917
Prijmy kapitalové zo SR SR 18 833
Prijmy z rozpoétu VUC/obec 4320473
Prijmy z rozpoétu EU 184 503
Prijmy z thrad 36 795
Iné prijmy 701 919

PRIJMY SOC. PORADENSTVO, SOC., REHABILITACIA, SLUZBA
VCASNEJ INTERVENCIE
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5. Zavery a odporucania
5.1. Zhodnotenie sucasné¢ho systému financovania socialnych sluzieb

Sucasné nastavenie financovania socidlnych sluzieb nie je dostato¢ne predvidatel'né a najma pre
jeho viaczdrojovy spdsob financovania, ktory je podmieneny rdoznymi kritériami, ho mozno
hodnotit’ ako nekoncep¢né a malo prehl'adné. Dosledkom je nedostatocna istota poskytovatel'ov
socialnych sluzieb a nemoznost’ efektivneho planovania ich ¢innosti.

Dal§im problematickym aspektom je hospodarnost’ a Giéelnost’ vynakladania financii. Vzhl'adom
na hospodarsky aspekt poskytovania socidlnych sluzieb mozno dbévodne predpokladat, ze
jednotlivi poskytovatelia mozu ur€itti socialnu sluzbu poskytovat’ s niz§imi nakladmi (napr.
vzhladom na uzemie alebo ¢as poskytovania), ako ini poskytovatelia rovnakej socialnej sluzby.
Pri absencii meratelnych kritérii, nedostato¢nej kvalite dostupnych dat a viaczdrojovom
financovani je vSak problematické porovnanie hospodarnosti medzi jednotlivymi
poskytovatelmi jedného druhu socidlnych sluzieb, nehovoriac o porovnani hospodarnosti
obdobnych druhov socialnych sluzieb (napr. denny stacionar a zariadenie pre Sseniorov).
Neprehl'adnost’ systému je do urcitej miery spdsobend vzajomnym prekryvanim rezortnej
pdOsobnosti (prekryvanie oblasti socidlnych veci najmi s oblastami zdravotnictva a Skolstva).

TaktieZ vzhl'adom na odlisni povahu poskytovatel'ov socialnych sluzieb nie je v plnom rozsahu
zachovany ani princip rovnakého zaobchadzania v pristupe K jednotlivym zdrojom financovania
socialnych sluzieb.

5.2.  Vyhodnotenie rizik Statnej pomoci v aktualnej praxi

Pri poskytovani socidlnych sluzieb na zéklade poznatkov z praxe moZno identifikovat’ urcité
rizikd, ktoré moéZu znamenat’ nedovolent Statnu pomoc. S poukazom na ¢lanok 106 ZFEU musia
byt zachované principy vol'nej hospodarskej stitaze a teda

(i)  stat, resp. organy verejnej moci (napr. samospravy) neprijmu, ani neponechaji v platnosti
akékol'vek opatrenie voc¢i verejnym podnikom, ktoré¢ bude odporovat’ pravidlam
hospodarskej stitaze a sti¢asne

(i) podniky poverené poskytovanym sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu podliehaju
pravidlam hospodarskej sutaze do tej miery, pokial aplikdcia tychto pravidiel nebrani
pravne alebo fakticky plneniu osobitnych tloh, ktorymi boli poverené; rozvoj obchodu
nesmie byt dotknuty v takej miere, Ze by bol v rozpore so zaujmami zachovania volnej
sutaze chranenej pravom EU.

Rovnako ako v inych oblastiach, v ktorych sa vo vicsej, ¢i mensej miere prejavuje hospodarska
sutaz, aj pri financovani socialnych sluzieb je potrebné zachovavat vSeobecné principy
hospodarskej stt'aze a to

predvidatel'nost’,

transparentnost’,

objektivnost’,

hospodarnost’ a ticelnost’,

rovnaké zaobchadzanie a zakaz diskriminacie.
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5.2.1. Predvidatel'nost’

Aplikacia principu predvidatelnosti v kontexte systému financovania socidlnych sluzieb
znamena, ze tento systém umoznuje do znacnej miery predvidat finan¢né spravanie
financujucich subjektov (Statnych organov/samosprav).

Stdasny systém, kedy su financie poskytované réznymi subjektmi (MPSVR, VUC, obce,
pripadne sukromni darcovia, resp. dopliiujice financovanie z 2% resp. 3% z dane z prijmu), bez
vzajomne] vecnej a ¢asove] previazanosti nie je z pohladu financovanych poskytovatel'ov
dostato¢ne predvidatelny. Na princip predvidatelnosti nadvizuje na plénovanie socidlnych
sluzieb a vytvorenie siete dostupnych socialnych sluzieb.

V praxi je mozné aj poskytovanie nenarokovatelnych (vopred negarantovanych) dotacii, resp.
prispevkoVv na poskytovanie socialnej sluzby alebo jej rozvoj, kedy poskytovatel’ socidlnej sluzby
nema pravnu istotu, ¢i a v akej vyske mu bude dotacia/ prispevok priznany, resp. poskytnuty.
Takyto spdsob financovania zna¢ne naruSuje trh socidlnych sluzieb, ¢im sa stdva
nepredvidatelnym.

5.2.2. Transparentnost’

Princip transparentnosti znamend poskytovanie financnych prostriedkov podla vopred
stanovenych pravidiel. Kazdy subjekt, ¢i uz skutocny alebo potencidlny sutazitel na trhu
socialnych sluzieb musi mat moznost vopred jasne vyhodnotit’ podmienky svojej ucCasti na
danom trhu, poskytovanie sluzieb podrobit’ ekonomickému a prevadzkovému planu a prijat’
zavazok poskytovat’ sluzby v pozadovanych standardoch, kvalite a rozsahu.

Transparentnost’ financovania v dosledku viaczdrojového spdsobu financovania socidlnych
sluZieb nie je optimalna a to najmé z dovodu, Ze plnenie zdkonom stanovenych pravidiel nie je
dostatocne realizované v praxi.

5.2.3. Objektivnost’

Princip objektivnosti znamena objektivne nastavenie kritérii tak, Ze sposob, objem a ucelnost’
finan¢nych prostriedkov uhradzanych poskytovatelom socidlnych sluzieb je zaloZeny na
objektivne meratel'nych kritériach.

Kazdy, aj potencialny poskytovatel’ na trhu socialnych sluZieb si méa byt pri dodrzani principu
objektivnosti vedomy, na zaklade akych podmienok sa sluzby financujt, pri¢om tieto podmienky
neumoziuji subjektivne posudzovanie bud’® vobec, alebo iba v objektivne pripustnej
a zdovodnitel'nej miere.

Princip objektivnosti aktudlne nie je optimalne zachovany, nakol’ko nie s objektivne nastavené
meratelné ukazovatele pre financovanie socidlnych sluzieb, ktoré by umoznovali hodnotit
ucelnost’ vynalozenych finanénych prostriedkov s preeviazanost'ou na kvalitu poskytovanych
socialnych sluzieb. A zaroven na tento Gcel nie je uréeny nezavisly organ.

5.2.4. Hospodarnost’ a ticelnost’

Princip hospodarnosti a efektivnosti je vyjadrenim spravneho nastavenia objemu vynakladanych
finan¢nych prostriedkov a ich adresnosti. Aktualne systém poskytovania socidlnych sluzieb nie
je dostato¢ne koordinovany, ¢asto jeho podstatnou zlozkou st formalne nenérokovatelné platby
od roznych subjektov, ¢o sposobuje aj diametralnu rozdielnost’ vynakladanych finanénych
prostriedkov v réznych lokalitach na zabezpecenie porovnatel'nych socialnych sluzieb.

Sucasne obsahova napln jednotlivych druhov socialnych sluzieb sa v mnohych pripadoch
v urcitej miere zhoduje, resp. prekryva. Pritom je t'azko hospodarsky meratel'né ,,medzidruhové®
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porovnanie socidlnych sluzieb vzhl'adom na lokalitu, obsahovu néplii poskytovanej sluzby
a Vv neposlednom rade hospodarnost’ danej socialnej sluzby. Napriklad pre isti mnozinu klientov
moze byt zariadenie pre seniorov zastupiteIné dennym stacionarom, avSak v sucasnosti nie je
mozné objektivne porovnat’ hospodarnost’ a ucelnost’ tychto dvoch druhov socidlnych sluzieb.
Aj tieto skutoc¢nosti stazujii optimalne nastavenie siete poskytovatel'ov socialnych sluzieb.

5.2.5. Rovnaké zachadzanie a nediskriminacia

Princip rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie znamend v kontexte poskytovatel'ov
socialnych sluzieb stanovenie rovnakych podmienok bez rozdielu, ¢i sa jedna o poskytovatela
verejného alebo sukromného.

Poskytovatel'mi socidlnych sluzieb mozu byt’®2:

. verejny poskytovatel’ socidlnej sluzby ato obec, pravnickd osoba zriadena obcou alebo
zalozena obcou, pravnicka osoba zriadend VUC alebo zalozena VUC;
. neverejny poskytovatel socidlnej sluzby, priCom sa rozliSuje medzi:

- neverejnymi poskytovatel'mi poskytujucimi socialnu sluzbu s cielom dosiahnut’ zisk a
- neverejnymi poskytovate'mi neposkytujiicimi socidlnu sluzbu s ciel'om dosiahnut’ zisk.

Uvedené rozlisenie jednotlivych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb ma dopad na rozsah, resp.
sposob ich financovania z pohl'adu rovnakého pristupu k jednotlivym zdrojom financovania
socidlnych sluzieb. Ako ziaduce sa javi stanovenie rovnakych podmienok vSetkym
poskytovatel'om danej socidlnej sluzby na pristup k verejnym zdrojom, a to bez ohl'adu na ich
povahu, tj. ¢i sa jedna o verejnych poskytovatel'ov alebo neverejnych poskytovatelov
(ne)poskytujtcich sluzbu s cielom dosahovania zisku. Podl'a sucasnej legislativy totiz maja
pristup k verejnym finanénym zdrojom len verejni poskytovatelia a neverejni poskytovatelia
neposkytujuci sluzbu s cielom dosahovania zisku.

5.3.  Moznosti eliminacie rizik v oblasti §tatnej pomoci

Ak zhladiska financovania socialnych sluzieb zpohladu prava S§tatnej pomoci ma byt
zabezpedeny vhodny sposob, musi byt zachovany sulad s pravidlami ZFEU o §tatnej pomoci
(resp. nadvizujucich sekundarnych pravnych aktov vratane judikatiiry). Tieto pravidla musia byt
dosledne aplikované na relevantné formy poskytovania Statnej pomoci, aby sa nejednalo
0 zakazanu podporu Vv rozpore S pravom upravujicim poskytovanie $tatnej pomoci. Sucasne
sposob financovania socialnych sluzieb musi zarucovat’ neruSeny chod ich poskytovania.

Z dovodu vylucenia pochybnosti, aby nedoslo ku kolizii s pravidlami poskytovania §tatnej
pomoci, je vhodné prihliadat’ na vSetkych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb ako na podniky,
ktoré prevadzaji ekonomickt ¢innost’ v zmysle prava §tatnej pomoci a nastavit’ podmienky ich
fungovania a financovania zodpovedajicim spésobom.

Pravo $tatnej pomoci je stiéastou primarneho prava EU, teda Slovenska republika nemdze v tejto
oblasti formovat vlastnu legislativu, ktora by tomu odporovala, resp. nebola s nou suladna. Aby
bolo vylucené riziko nedovolenej podpory, bolo by nevyhnutné pri financovani socialnych
sluzieb aplikovat’ mozné vynimky, ktoré¢ Cinia takého financovanie za zlucitelné s vnitornym
trhom.

Ked'ze pravidla de minimis vzhl'adom na svoj obmedzeny Casovy a financny rozsah nie su
Vv tomto pripade postacujuce a vhodné, zvazili sa aj moznosti aplikacie ¢l. 106 ZFEU (s

82 § 3 ods. 3 a nasl. Zakona o socidlnych sluzbdach.
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nastavenim a zachovanim vSeobecne platnych principov), aplikdcia Altmarskych kritérii; ako
vSeobecne aplikovatel’né rieSenie pre vSetky druhy socidlnych sluZieb.

Avsak je potrebné upozornit’, ze Altmarské kritéria musia byt’ aplikované kumulativne teda:

a) prijemca bol vyslovne povereny plnenim povinnosti urcitej verejnej sluzby v poverovacom
akte verejného organu a tieto povinnosti boli jasne definované;

b) kritéria, na zaklade ktorych bola nahrada vypocitana, boli vopred urcené objektivnym
a transparentnym spdsobom;

€) nahrada nepresahuje sumu nevyhnutni na pokrytie nakladov vynalozenych na plnenie
povinnosti verejnej sluzby, avsak méze zohl'adnit’ primerany zisk;

d) bud’ sa vyber podniku povereného plnenim povinnosti verejnej sluzby uskutoénil postupom
verejného obstarévania ktory umoznil Vyber podniku schopného poskytovat’ tieto sluiby za
ktoré by Vznlkh beznému dobre fungujicemu podniku, ktory je primeranie vybaveny na
plnenie poziadaviek verejnej sluzby.®®

Avsak prave uplatiovanie Stvrtého Altmarského kritéria prostredictvom verejného obstaravania
sa javi ako vysoko nepravdepodobné a nerealizovatel'né v podmienkach Slovenskej republiky.

5.4. Navrh najvhodnejSicho mozného sposobu financovania a odportcania
moznych legislativnych zmien

Socialne sluzby poskytované v Slovenskej republike st v prevaznej miere zavislé od verejného
financovania a neustale vznika potreba zvySovania kvality a efektivnosti ich poskytovania.

Vychadzajtic z dokumentu ,,Dobrovolny Eurdpsky ramec kvality pre socidlne sluzby” Vyboru
pre socialnu ochranu Eurdpskej EK z roku 20108, socidlne sluzby spiiiajti vymedzené vieobecné
principy kvality pre poskytovanie socidlnych sluZieb stanovené tymto ramcom a stavaju na
hodnotach ako podpora nezavislosti, zacClenovanie a integracia, reSpektovanie individualnych
potrieb prijimatel'ov a okrem iného aj na zaruke kvality a teda z principov ako:

e Dostupnost’ (je potrebné poskytovat’ pristup k Sirokému spektru sociadlnych sluzieb, aby
potreby pouzivatel'ov boli primerane uspokojené, ako aj, ak je to mozné, aby si pouZivatelia
mohli vybrat’ medzi sluzbami v ramci spolo€enstva, v mieste, ktoré je najvhodnejSie pre
pouzivatel'ov a v pripade potreby pre ich rodiny,

e Pristupnost’ (socidlne sluzby maja zodpovedat’ potrebam I'udi, vSetci, ktori by mohli
vyzadovat’ socialne sluzby, by k nim mali mat’ I'ahky pristup. VSetci pouzivatelia by mali
mat’ pristup k informaciam a nestrannému poradenstvu o subore dostupnych sluzieb a ich
poskytovatel'och. Pre I'udi so zdravotnym postihnutim by mal byt zabezpeceny pristup k
fyzickému prostrediu, v ktorom sa sluzby poskytuju, k primeranej doprave z miesta a do
miesta poskytovania sluzieb, ako aj k informéacidm a komunikécii (vratane informacnych a
komunika¢nych technologii),

e Cenova dostupnost’ - moznost” dovolit’ si socidlnu sluzbu (majl existovat’ socialne sluzby
bez uhrady alebo za cenu, ktorti si moze odkdzané osoba dovolit)),

e Socialna sluzba zamerand na ¢loveka (socidlne sluzby by mali v¢as a flexibilne reagovat’ na
meniace sa potreby kazdého jednotlivca s cielom =zlepSit' kvalitu jeho zZivota, ako aj

83 Cangérova, K.: Pravo $tatnej pomoci. Bratislava: C.H. Beck 2020, str. 137-138.
84 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1169&langld=en
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zabezpecit' rovnaké prilezitosti, berac do uvahy vsSetky aspekty prostredia, reSpektuje
kultarne Specifika),

e Komplexnost’ (socidlna sluzba reaguje na komplexné potreby l'udi),

e Nepretrzitost’ (socidlne sluzby by sa mali organizovat’ tak, aby sa zabezpecila nepretrzitost’
poskytovania sluzby pocas trvania potreby s moznostou spol'ahntt’ sa na socialnu sluzbu v
kontexte meniacich sa podmienok),

e Zameranie na vysledok (socidlne sluzby by sa mali zamerat najmd na prinosy pre
pouzivatelov, priCom by sa v pripade potreby mali zohladnit’ prinosy pre ich rodiny,
neformalnych opatrovatel'ov a spolocenstvo; ma sa optimalizovat’ na zaklade periodického
hodnotenia).

Prvky organizacie socialnych sluzieb aich osobity charakter reprezentuji vSeobecny verejny
prospech/zaujem®® a bez verejnej intervencie a podpory zo strany $tatu, by boli poskytované za
inych podmienok, pokial' ide o dostupnost, kvalitu, vSeobecny arovnaky pristup, resp.
nevyskytovali by sa v niektorych regionoch vobec.

Vzhl'adom na moznosti, ktoré maju ¢lenské Staty k dispozicii na uréenie SVHZ, ako sa SVHZ
maju poskytovat’ s cielom zaistit’ ich dostupnost’ a kvalitu, je vSak potrebné zabezpecit’ spravne
uplatnenie pravidiel Eur6pskej komisie na SVHZ a Systém poskytovania socialnych sluzieb
prehodnotit’ z pohladu nastavenia v sulade s aplikaciou ¢lanku 106 ZFEU a prislusnym

konkrétnym pravom Eurdpskej tinie o §tatnej pomoci®.

Aj v tomto kontexte sa javi ako potrebné a vhodné vykonat’ nasledovné kroky:

a) zozbierar data tykajuce sa poskytovania socidlnych sluzieb a predovsetkym ich
financovania z verejnych zdrojov zo strany Statu a samosprdavy

Kvalitné data st nielen predpokladom pre riadenie a koordinaciu financovania, ako aj samotnej
funkénosti systému poskytovania socialnych sluzieb ale zakladnym predpokladom pre spravne
vyhodnotenie. Doélezité je nastavenie spravnej metodiky zberu a vyhodnocovania dat tak, aby
bolo moZné napriklad zachytit’ ,,ekonomicky aspekt®, resp. potvrdit’ ,,nehospodarsku povahu*
skuzby, ako aj predpoklad pre splnenie podmienok pre rezim SVHZ.

V tomto kontexte je potrebné aj zaznamenat’, posudit’ a vyhodnotit’ aktualny stav, ako aj vytvorit
nove spravne legislativne mechanizmy a procesy spliiajucé rezim SVHZ v ¢o mozno najlepSom
rozsahu podl'a stanovenych platnych pravidiel EU.

Vzhl'adom na to:

» V ramci analyzy je vykonany podrobny rozbor kritérii v ramci charakteru a povahy socialne;j
sluzby, typu poskytovatela a ciel'ovej skupiny; spdsobu, zdroja a formy financovania a pod.

» Tento podrobny rozbor tvori neoddelitelnt sucastou analyzy, z dévodu rozsiahlosti aj ako
samostatna externa priloha anylyzy (tabulkova ¢ast’ Prilohy 2).
b)  zjednotit financovanie socidlnych sluzieb

Sucasny systém viaczdrojového financovania socidlnych sluZieb kladie prekazky pre jednoduchy
a nekomplikovany systém financovania v podmienkach SVHZ, bez ohl'adu na typ zriad’ovatela
alebo zakladatela socidlnej sluzby. Aj ked’ sa javi ako ucelné zjednotit’ zdroje financovania pre

85 KOM(2011) 900 v kone¢nom zneni z 20.12.2011: Rdmec kvality pre sluzby v§eobecného zdujmu v Eurdpe

8 Oznamenie Komisie 0 uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci Eurdpskej tnie na nahrady za sluzby vSeobecného hospodarskeho
zaujmu (2012/C 8/02), OzNAMENIE KoMISIE Ramec Eurdpskej unie pre Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom
zéujme (2011) (2012/C 8/03), RoZHODNUTIE KOMISIE 0 uplatiiovani &lanku 106 ods. 2 ZFEU na $tatnu pomoc vo forme nahrady
za sluZbu vo verejnom zaujme udel'ovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb v§eobecného hospodarskeho
zaujmu (2012/21/EU)
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jednotlivé druhy socialnych sluzieb tak, aby dany druh socialnej sluzby z verejnych zdrojov bol
pokryty jedinou platbou z jediného zdroja, ktorej vypocet by zodpovedal zahrnutiu prislusSnych
nakladov aj vzhl'adom na $pecifika danej socialnej sluzby a lokality, v ktorej sa poskytuje; ako
aj vytvorenie siete poskytovanych socidlnych sluzieb,

Zavedenie takychto zmien nie je v sucasnosti mozné a pripustné, najmé vzhl'adom na originalnu
samospravnu kompetenciu obci a vySSich uzemnych celkov pri poskytovani, zabezpeCovani
a financovani socidlnych sluzieb a stcasne predpokladané pokracovanie spolufinancovania
vybranych druhov sociadlnych sluzieb (napr. aj sluzieb krizovej intervencie s pohladu
zabezpecenia zékladnych prav) z urovne Statu.

c) podmienky pre financovanie Vrezime SVHZ wupravit legislativne Vco mozno
najefektivnejsom rozsahu

Financovanie v rezime SVHZ zaklada jasne vymedzené a definované kritéria a podmienky pre
zlucitel'nost’ pomoci. Nakol'ko sa jedna o Statnu pomoc, je nevyhnutné sa riadit’ podmienkami
stanovenymi prislu$nymi pravnymi predpismy EU, amusia byt zabezpeené vsetky
mechanizmy pre opravnené financovanie kumulativne.

Ide predovsetkym o splnenie podmienok povinného rozsahu poverovacich podmienok na vykon
sluzby v§eobecného hospodarskeho zaujmu a metodiky pre stanovenie vysky a kontroly nahrady
poskytovanej statom vychadzajice z Rozhodnutia Komisie ¢. 2012/21/EU o uplatiiovani ¢lanku
106 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU na $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom
zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zdujmu.

Vzhl'adom na to sa Vramci zavedenych a ponechanych legislativnych procesoch, anovych
legislativnych procesoch odporuca:

» Vramci povinného rozsahu poverovacich podmienok na vykon sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu v zmysle Prilohy 5 zohl'adnit’ skuto¢nost’ kompetencii MPSVR SR
avUC.

Vychadzajuc z pravidla, ze subjekt, ktory poveruje na vykon SVHZ zaroven zabezpecuje
vykon kontroly, odportica sa proces poverovania zverit do kompetencii MPSVR SR.
Povereniu by mal predchadzat’ proces registracie socialnej sluzby na prislusnom VUC, to
znamena, ze povereny bude moct’ byt’ len registrovany poskytovatel’ socialnej sluzby.

Zaroven poverenie musi obsahovat vSetky nalazitosti apodmienky vyplyvajice
z rozhodnutia.

Uvedeny proces upravit' /zapracovat/ legislativne, alalebo do internych postupov MPSVR SR.

» V ramci povinnosti metodiky pre stanovenie vysky a kontroly nahrady poskytovanej Statom
na sluzbu vSeobecného hospodarskeho zaujmu odpora¢ame zohladnit® skuto¢nost’
kompetencii MPSVR SR, poverovania na SVHZ apredovSetkym moznosti potreby
centralizacie sledovania vSetkych verejnych zdrojov a poskytovatel'ov Statnej pomoci pre
samotny ucel sledovania a kontroly vzniku nadmernej nahrady.

Vzhl'adom na to sa odpora¢a MPSVR SR vopred nastavit’ spravny mechanizmus uréenia
nahrady a parametre na jej vypocet, kontrolu a prehodnocovanie:

e Zpohladu splnenia opravnenej nahrady v zmysle ¢lanku 5 rozhodnutia Komisie a
spravneho definovania opravnenosti nakladu odporacame zjednotit’ spdsob vykazovanie
nakladov resp. vydavkov, v pripade potreby v spolupraci s Ministerstvo financii
Slovenskej republiky.
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Zvazit moznu regulaciu opravnenych ndkladov ajej zapracovanie do prisluSnych
dokumentov MPSVR SR.

e Odporica sa nastavit mechanizmus uréenia opravnenej vysky nédhrady
s predpokladom/podmienkou jej dodrzania pocas tctovného roku, pripadne podmienky
moznosti Upravy vysky nahrady (podmienky moznosti upravy rozpoctu a pod.), za
podmienky dodrzania legislativnej povinnosti financovania socialnej sluzby vyplyvajuce;j
inému verejnému orgénu.

e Vpripade uplatnenia ,primerané¢ho zisku“ ako opradvnenej ndhrady za SVHZ,
odporu¢ame nastavit’ spravne podmienky pre vysku a regulaciu primerané¢ho zisku v
sulade s rozhodnutim Komisie.

Pri urovani toho, ¢o predstavuje primerany zisk, odporucame zvazit’ stimulujuce kritéria
tykajuce sa najma kvality poskytovanej sluzby.

e Sledovanie a kontrolu nadmernej nahrady, pripadné prehodnocovanie vysky nahrady
zabezpecit’ kompetencne a vykonne zo strany MPSVR SR.

Uvedeny mechanizmus zaviest’ a zabezpecit’ prostrednictvom centralneho informa¢ného
systému, ¢i uz vyuzitim (Gpravy) existujuceho, resp. zriadenia nového informaéného
systému.

e V suvislosti s nepokrytymi nakladmi vznikajucimi s preklenutim jednotlivych uc¢tovnych
obdobi/tctovnych rokov odporacame zvazit moznost uplatnenia ¢lanku 6 odsek 2
rozhodnutia Komisie a umoznit’ tak prenos casti nadmernej nahrady.

V pripade ak nadmerna nahrada nepresiahne 10 % vySky priemernej ro¢nej nahrady, tato
nadmernt sumu umoznit’ preniest’ do d’alSieho obdobia a odcitat’ ju z vyrovnavacej platby
splatnej v danom obdobi.

e Povinnost’ vratenia vSetkej nadmernej nahrady vzniknutej podniku v danom obdobi
odporucame stanovit’ vo¢i MPSVR SR, ako jedinému centralnemu kontrolnému organu
vzniku nadmernej ndhrady.

Uvedené procesy zohladnit legislativne, pripadne inym osobitnym predpisom, alalebo
upravit' internymi postupmi MPSVR SR.

b) vyhodnotenie aktudlneho stavu povahy a charakteru socidlnych sluzieb a ich financovania -
odporucania (textova a tabulkova cast Prilohy 2)

Tabulkova Cast’ Prilohy 2 je pre forméat externou prilohou analyzy.

5.4.1. SWOT analyza k naértnutym a odporti¢anym moznym legislativnym
zmenam

SWOT analyza je metdda identifikdcie silnych (z anglického ,,Strenghts®) a slabych (z
anglického ,,Weaknesses®) stranok, prilezitosti (z anglického ,,Opportunities) a hrozby (z
anglického ,,Threats®), ktoré sa spajaju urcitym projektom. Nizs$ie su posudzované najma
prevadzkové hl'adiska fungovania socialnych sluzieb a pokusame sa zhodnotit’ problematiku ich
financovania a potrebu vytvorenia efektivne fungujuce;j siete tak, aby boli zabezpecené potreby
uzivatel'ov socialnych sluzieb a aby tieto boli poskytované v ¢o najvyssej kvalite a pokial’ mozno,

cv w7
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K silnym strankam naértnutych legislativnych rieSeni patri najmid koncepény pristup
k financovaniu socialnych sluzieb, resp. celému systému socialnych sluzieb ako takému a to za
stiCasnej maximalizacie obmedzenia eventudlnych rizik spojenych s pravidlami poskytovania
$tatnej pomoci, ako ich upravuje pravo EU. Metoda kalkulacii na zaklade vopred definovanych
parametrov so zohI'adnenim lokalnych a d’alSich $pecifik pri jednotlivych druhoch poskytovania
socialnych sluzieb predstavuje model financovania, ktory by mohol byt V porovnani so
sucasnym systémom objektivnejsi, komplexnejsi a transparentnejsi.

Navrhované opatrenia v ramci SVHZ st v niektorych pripadoch nevyhnutné a z hladiska
eliminacie rizik narusenia pravidiel poskytovania Statnej pomoci vyslovne. Naviac je potrebné
zvolit' taki metodu vyberu poskytovatela socialnych sluzieb (anasledne aj jeho dalSicho
financovania), ktora bude zodpovedat’ poskytovaniu socialnych sluzieb v ¢o najvyssej kvalite za

vwe

Navrhované zmeny su moZznostou, ako k systému financovania socidlnych sluzieb pristipit
koncepcne, transparentne a modernym spdsobom, pri minimalizacii ndkladov a maximalnej
eliminécii rizik a v stlade s pravidlami EU o §tatnej pomoci

Silné a slabé stranky, ako i prileZitosti a hrozby mozno zhrnut’ nasledujicim spésobom:

Silné stranky (Strenghts): Slabé stranky (Weaknesses):

- eliminovanie

rizik z
upravujlcej $tatnu pomoc
koncep¢éné rieSenie poskytovania socidlnych
sluZieb

znizenie neistoty poskytovatel'ov vzhl'adom na
zvysenie predvidatelnosti nastavenia
parametrov financovania systému
transparentnejsie, objektivnejsie
a zrozumitelnejSie pridel'ovanie finanénych
prostriedkov

zabezpecenie dostatoéného prehl’adu
0 alokacii celkovych financii v systéme
zvysenie kvality a dostupnosti poskytovanych
sluzieb

pravnej reguldcie

- zvySenda  administrativna  zataz  pre
zavedenie systému a procesov pre plnenie
SVHZ, ktora bude vysSia najmi
v pociatkoch, ked’ sa budi nastavovat
procesy a zaskol'ovat’ zodpovedny personal
vzhladom na $pecifickost’ problematiky

- vysSia administrativna zataz v podobe
spracovavania  podkladov  stvisiacich
S povinnou kontrolou nadmernej nahrady
a spractiivania dat

Prilezitosti (Opportunities):

odstranenie roztriestenosti celého systému
socialnych sluzieb
moznost poskytovatelov socidlnych sluZieb

(ako aj ich zriad'ovatelov) efektivnejSie
planovat’
moznost  zmenit  systétm  rozdel'ovania
finan¢nych prostriedkov Vv socialnych
sluzbach

minimalizécia plytvania z verejnymi zdrojmi
pri poskytovani socialnych sluzieb

otvorenie systému socialnych sluZieb SirSiemu
okruhu poskytovatel'ov

Hrozby (Threats):

- riziko neochoty anedostatocnej vole
k zavedeniu systétmu SVHZ zo strany
poskytovatel'ov

- riziko nedostatocnej vole poskytovatel'ov
pri dosahovani hospodarnosti a efektivnosti
procesov
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6. Prilohy
6.1.Priloha 1

POPIS DRUHOV SOCIALNYCH SLUZIEB A MOZNOSTI ICH FINANCOVANIA (OKREM ROZPOCTU PSS ALEBO ZRIADOVATEI’A)

Socialne sluzby krizovej intervencie

Obligatorna
kompetencia Obligatérne financovanie
Samospravy FP % neverejného poskytovatela
rozpoctu
Leg. MPSVR
uprava pre FP z FPP z FPP z
v MozZna Uhrada za verejného | rozpoctu rozpoctu | rozpoctu
Druh SoS zakone forma typ nepriaznivej socialnej situicie Poskytované/zabezpedované Cinnosti socialnu sluzbu | obec | VUC PSS MPSVR obce VUC
- nezabezpecené nevyhnutné podmienky na
uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb
) - fle.prlaz’mve %1votne 9avylfy, sposob Zzivota, preventivna aktivita,
Terénna zavislost’ od navykovych latok alebo . s
e . C 0. , -socialne poradenstvo a rehabilitacia,
socialna navykovych skodlivych ¢innosti - pomoc bri uplathovani brév a pravom
sluzba §24a terénna - strata byvania alebo ohrozenia stratou pomoc pri up' P P
. . L chranenych zaujmov a
krizovej byvania L c . L
. . . . . -utvéaranie podmienok na vydaj stravy
intervencie - zotrvéavanie v segregovane;j lokalite s alebo vdat potravin
pritomnostou chudoby vyéa p
- ohrozenie spravanim inych osob alebo obet’
spravania inych FO nie ano | nie nie nie ano nie
. ano
- nezabezpecené nevyhnutné podmienky na
uspokojovanie zdkladnych zivotnych potrieb
- nepriaznivé zivotné navyky, spdsob zivota, - socialne poradenstvo
zavislost’ od navykovych latok alebo - pomoc pri uplatiiovani prav a pravom
Nizkoprahové navykovych skodlivych ¢innosti chranenych zaujmov
denné §24b ambulantna | - strata byvania alebo ohrozenia stratou - utvaranie podmienok na pripravu stravy, ,
L s s ] stanovend PSS
centrum byvania vydaj stravy alebo vydaj potravin a s prihliadnuti
- zotrvavanie V segregovanej lokalite s vykonavanie nevyhnutnej zakladnej prihtradnutim
. , S na charakter SoS
pritomnost’ou chudoby osobnej hygieny a rozsah
- ohrozenie spravanim inych osob alebo obet’ ,
o poskytovanych
spravania inych FO e p . . . , .
C1nnosti nie nie nie ano nie




- nezabezpecené nevyhnutné podmienky na
uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb

- socialne poradenstvo
- socialna rehabilitacia

Integracné . | - strata byvania alebo ohrozenia stratou - utvaranie podmienok na rozvoj
§24c ambulantna |, , . , M , - stanovena
centrum byvania pracovnych zruénosti, pomoc pri PSSs orihliadnuti
- zdravotne postihnutie alebo nepriaznivy pracovnom uplatneni S pl'l;l llilt nuti
zdravotny stav - zaujmova ¢innost’ M na charaxter
SoS a rozsah
poskytovanych
¢innosti nie dno | nie nie nie 4no
- preventivna aktivita
- socialne poradenstvo
- pomoc pri uplatiiovani prav a pravom
Komunitné §24d terénna - zotrvavanie v segregovanej lokalite s chranenych zaujmov stanovend
centrum ambulantna | pritomnost'ou chudoby - pomoc pri priprave na Skolské PSSs prihliadnuti
vyucovanie a sprevadzanie dietat’a do a z m na charakter
skolg/ a skf)lskel_lo z?r}adenlg 5 . SoS a rozsah
- zabezpecovanie zaujmove;j ¢innosti poskytovanych
innosti nie nie nie nie nie nie
- ubytovanie poskytnutim pristresia na
o . . renocovanie
- nezabezpecené nevyhnutné podmienky na Preno .
) N v . . - socidlne poradenstvo
oy . . uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb L . .
Noclaharen §25 pobytova . . - nevyhnutné oSatenie a obuv
- strata byvania alebo ohrozenia stratou o . .
byvania - utvaranie podmienok na pripravu stravy,
vydaj stravy alebo potravin a vykonavanie
zakladnej osobnej hygieny ) ) . ) ) . .
ano ano | nie ano ano nie nie




Utulok

§26

pobytova
ambulantna

- nezabezpecené nevyhnutné podmienky na
uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb
- strata byvania alebo ohrozenia stratou
byvania

- ubytovanie na urcity ¢as

- socialne poradenstvo

- pomoc pri uplatiiovani prav a pravom
chranenych zaujmov

- nevyhnutné oSatenie a obuv

- zabezpecenie rozvoja pracovnych
zrucnosti a pomoci pri pracovnom
uplatneni

- utvaranie pomienok na pripravu stravy,
vydaj stravy alebo vydaj potravin,
vykondvanie nevyhnutnej zakladnej
osobnej hygieny, upratovanie, pranie,
zehlenie a udrzbu bielizne a Satstva a
zaujmovu ¢innost’

ano

nie

ano

ano

nie

nie

ano

Domov na
polceste

§27

pobytova

- nezabezpecené nevyhnutné podmienky na
uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb
- strata byvania alebo ohrozenia stratou
byvania

- ubytovanie na ur¢ity ¢as

- socialne poradenstvo

- pomoc pri uplatiiovani prav a pravom
chranenych zaujmov

- nevyhnutné oSatenie a obuv

- zabezpecenie rozvoja pracovnych
zruénosti a pomoci pri pracovnom
uplatneni

- utvaranie pomienok na pripravu stravy,
vydaj stravy alebo vydaj potravin,
vykonavanie nevyhnutnej zakladnej
osobnej hygieny, upratovanie, pranie,
zehlenie a udrzbu bielizne a Satstva a
zaujmovu ¢innost’

ano

nie

ano

ano

nie

nie

ano

Nizkoprahova
socialna
sluzba pre deti
arodinu

§28

terénna
ambulantna

- nepriaznivé zivotné navyky, sposob Zivota,
zavislost’ od navykovych latok alebo
navykovych skodlivych ¢innost

- socialne poradenstvo

- socidlna rehabilitacia

- preventivna aktivita

- pomoc pri uplatiiovani prav a pravom
chranenych zaujmov

- pomoc pri priprave na Skolské
vyucovanie a sprevadzanie dietata do a z
Skoly a skolského zariadenia

- zabezpecovanie zadujmovej ¢innosti

stanovena PSS
S prihliadnutim
na charakter
socidlnej sluzby
arozsah
poskytovanych
¢innosti

ano

nie

nie

nie

ano

nie




Zariadenie
nudzového
byvania

§29

pobytova

ambulantna

- ohrozenie spravanim inych osob alebo obete
spravania inych fyzickych osob

zabezpecuje sa utajenie miesta poskytovania a
anonymita, a/alebo utajenie totoznosti
prijimatel’a

- ubytovanie na urcity ¢as

- socialne poradenstvo

- pomoc pri uplatilovani prav a pravom
chranenych zaujmov

- utvaranie pomienok na pripravu stravy,
vydaj stravy alebo vydaj potravin,
vykonavanie nevyhnutnej zakladnej
osobnej hygieny, upratovanie, pranie,
zehlenie a drzbu bielizne a Satstva a

zaujmovu ¢innost’ ano nie ano | ano nie nie ano
Socidlne sluzby na podporu rodiny s det’'mi
Obligatorna FPz
kompetencia | rozpoétu Obligatérne financovanie
Leg. samospravy | MPSVR neverejného poskytovatela
uprava pre FP z FPP z FPP z
v Mozna Uhrada verejného | rozpo¢tu | rozpoétu | rozpoctu
Druh SoS zakone forma typ nepriaznivej socialnej situacie Poskytované/zabezpecované ¢innosti za SoS obec | VUC PSS MPSVR | obce vUC
- ak sa rodi¢/nahradny rodi¢ z réznych
Pomoc pri d6v0d0\f (nz,lpjr. chorpba, 1"1raz, p(t)rod, - - bezné ukqny ’starostlivosti 5) dieﬁa )
osobnej narodenie sucasne V{acerych deti) nemoze | - pomoc pri priprave na vyucovanie a ano, s
. . §31 terénna sam alebo za pomoci rodiny starat’ o svoje | vychova garanciou
starostlivosti o : . AR, N T Ly . .
diet'a dieta, ak neexistuju iné vazne dévody, pre - zabezpecenie zdujmovej ¢innosti zostatku prijmu
ktoré by bolo potrebné vykonavat’ je poskytovana najviac 30 dni po sebe po zaplateni
opatrenia v ramci SPOD uhrady ano | nie nie nie ano nie
- ak sa rodi¢/nahradny rodi¢ s maloletym | - bezné ukony starostlivosti o dieta
dietatom z ré6znych dovodov (napr. - socialne poradenstvo
Zariadenie choroba, Uraz, pérod, narodenie siiGasne - ubytovanie a stravovanie
docasnej . . viacerych deti) nemoze sam alebo za - upratovanie, pranie, zehlenie, udrzba
- . §32 pobytova A 8 s s S "
starostlivosti o pomoci rodiny starat’ o svoje dieta, ak bielizne, Satstva
deti neexistuju iné vazne dovody, pre ktoré by | - pomoc pri priprave na vyucovanie a
bolo potrebné vykonavat’ opatrenia v rdmci | vychova
SPOD - zabezpecenie zdujmovej ¢innosti ano nie ano | nie nie nie ano




SoS na podporu - potreba starostlivosti o dieta do 3 rokov | - bezné ikony starostlivosti o dieta
zosulad’ovania §32a terénna (6 rokov dietata s nepriaznivym - pomoc pri priprave na vyucovanie a
rod. a prac. ambulantna | zdravotnym stavom) v ¢ase pripravy na trh | vychova
Zivota prace, Studia a zamestnania rodica - zabezpeCenie zaujmovej ¢innosti
ano nie nie nie nie nie nie
- potreba starostlivosti o diet’a do 3 rokov
(6 rokov dietat’a s nepriaznivym
. . zdravotnym stavom) v ¢ase pripravy na trh
Zariadenie VO ) ¢ pripravy
. . prace, Studia a zamestnania rodica yo4 : : o
starostlivosti o - ak sa rodic/nahradny rodic z roz - bezné ukony starostlivosti o dieta
deti do troch §32b ambulantna | . nahradny T - stravovanie
dovodov nemoze sam alebo za pomoci ,
rokov veku . , TS ... |-vychova
NN rodiny starat’ o svoje diet’a, ak neexistuji
diet’at’a s N .
iné vazne dovody, pre ktoré by bolo
potrebné vykonéavat opatrenia v ramci
SPOD ano nie | nie |nie nie nie nie
- §pecializované socidlne poradenstvo )
- socialna rehabilitdcia stanovena PSS
Sluzba véasnej §33 terénna - ohrozenie vyvinu dietata do siedmich - stimul4cia komplexného vyvinu dietata $ prihliadnutim
intervencie ambulantna | rokov z dévodu zdravotného postihnutia - preventivna aktivita na charakter
- komunitna rehabilitécia SoS a rozsah
poskytuje sa dietat’u a jeho rodine ppskytoyanych . ) ) ) )
¢innosti nie ano | nie nie nie ano

Socialne sluzby na rieSenie nepriaznivej socialnej situacie z dovodu ’azkého zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dovodu

dovisenia dochodkového veku

FP z
rozpoctu
Obligatérna MPSVR pre
kompetencia verejného | Obligatérne financovanie neverejného
Leg. Samospravy PSS poskytovatela
uprava FP z FPP z FPP z
v MozZna Poskytované/ zabezpecované Uhrada za rozpoctu rozpoctu rozpoctu
Druh SoS zakone forma typ nepriaznivej socialnej situicie dinnosti socialnu sluZzbu | obec vUC MPSVR obce vUC




tazké zdravotné postihnutie alebo

- dohl'ad formou usmeriiovania
a monitorovania klientov pri
sebaobsluznych ukonoch,
ukonoch starostlivosti o
domacnost’ v zariadeni a pri
socialnych aktivitach

Zariadenie S , - socialne poradenstvo a
odporovaného | §34 pobytova nepriaznivy zdravotny stav FO od 16, socialna rehabilitacia
p ! . roku veku, do dovis$enia déchodkového . N —
byvania veku - pomoc pri uplatiovani prav a
pravom chranenych zaujmov
- utvaranie podmienok na
pripravu stravy, upratovanie, ano, s garanciou
pranie, Zehlenie a udrzbu zostatku prijmu
bielizne a Satstva a zaujmova | po zaplateni
¢innost’ uhrady nie 4no | 4no | éno nie ano
- pomoc pri odkazanosti na
pomoc inej osoby
tazké zdravotné postihnutie alebo - socialne poradenstvo a
nepriaznivy zdravotny stav FO v socialna rehabilitacia
Zariadenie pre §35 ambulantna | dochodkovom veku odkédzanej na pomoc | - ubytovanie, stravovanie
seniorov pobytova | inej osoby so stuptiom odkazanosti - upratovanie, pranie, Zehlenie
najmenej [V alebo ktora tuto sluzbu a udrzba bielizne a Satstva ano, s garanciou
potrebuje z inych vaznych dovodov - osobné vybavenie zostatku prijmu
- zdujmova ¢innost’ po zaplateni
- oSetrovatel'skd starostlivost’ | uhrady ano nie ano | 4no ano nie
- pomoc pri odkazanosti na
14 . . . moc inej
tazké zdravotné postihnutie alebo po OC ] osoby
. . N , - socialne poradenstvo a
Zariadenie . | nepriaznivy zdravotny stav FO s e
ol ambulantna . . I socidlna rehabilitacia
opatrovatel’skej | §36 obytova odkazanej na pomoc inej osoby - ubytovanie, stravovanie , .
sluzby P (najmenej v stupni I1.), ak nemozno u ratovanié canic. sehlenic ano, skgarar}g rou
poskytnut’ opatrovatel'skt sluzbu ipra ¢, pranie, zostatku prjmu
a udrzba bielizne a Satstva po zaplateni
- oSetrovatel'ska starostlivost’ | {thrady ano nie |4no |éno ano nie
- pomoc pri odkdzanosti na
pomoc inej osoby
0 v . . . - socialne poradenstvo
tazké zdravotné postihnutie alebo ¢ poradenst
S, , . (poskytuje sa aj rodine a osobe,
nepriaznivy zdravotny stav FO, ktora je . o
e o . . L ; ktora zabezpecuje pomoc
Rehabilita¢né ambulantna | slabozraka alebo nepocujuca alebo ma o .
- §37 . 1 . , . s prijimatelovi v domacom
stredisko pobytova | tazkl obojstrannu nedoslychavost’ a je R .
L . prostredi za uc¢elom spoluprace
odkézana na pomoc inej osoby S o , .
. . . pri socialnej rehabilitacii ano, s garanciou
(najmene;j stupen I1.) N .
prijimatel’a) zostatku prijmu
- socialna rehabilitacia po zaplateni
- ubytovanie, stravovanie uhrady nie 4no | 4no | ano nie ano




- upratovanie, pranie, zehlenie
a udrzba bielizne a Satstva
- oSetrovatel'ska starostlivost’

Domov

tazké zdravotné postihnutie alebo
nepriaznivy zdravotny stav FO
odkézanej na pomoc inej osoby so

- pomoc pri odkdzanosti na
pomoc inej osoby

- socialne poradenstvo a
socialna rehabilitacia

- ubytovanie, stravovanie

- upratovanie, pranie, zehlenie
a udrzba bielizne a Satstva

socialnych §38 ambulanrtna stupiiom odkézanosti najmenej V. alebo | osobn.e Vybavel}lfil . .
sluZieb pobytovd nevidiacej alebo prakticky nevidiacej - fozvoj pracovych zrucnostl
, , o .| - pomoc pri pracovnhom
osoby so stupfiom odkazanosti najmenej latneni
IIL; do dovidenia dochodkového veku | "2t -
- Zaujmova ¢innost
- oSetrovatel'ska starostlivost’ ano, s garanciou
- utvaranie podmienok na zostatku prijmu
vzdelavanie a vychova (ak sa | po zaplateni
poskytuje SoS detom) uhrady nie 4no | 4no | ano nie ano
- pomoc pri odkazanosti na
pomoc inej osoby
tazké zdravotné postihnutie alebo - socialne poradenstvo a
nepriaznivy zdravotny stav FO socialna rehabilitacia
odkazanej na pomoc inej osoby so - ubytovanie, stravovanie
stupfiom odkazanosti najmenej V, ktora | - upratovanie, pranie, zehlenie
ma zdravotné postihnutie, ktorym je a udrzba bielizne a Satstva
Specializované §39 ambulantnd | najmé Parkinsonova choroba, - osobné vybavenie
zariadenie : pobytova | Alzheimerova choroba, pervazivna - rozvoj pracovnych zruénosti
vyvinova porucha, skler6za multiplex, - pomoc pri pracovnom
schizofrénia, demencia rézneho typu uplatneni
etiologie, hluchoslepota, AIDS alebo - zaujmova ¢innost’
organicky psychosyndrém tazkého - oSetrovatel'ska starostlivost’ | ano, s garanciou
stupna - utvaranie podmienok na zostatku prijmu
vzdelavanie a vychova (ak sa | po zaplateni
poskytuje SoS detom) uhrady nie 4no | 4no | éano nie ano




tazké zdravotné postihnutie alebo
nepriaznivy zdravotny stav FO

- pomoc pri odkdzanosti na
pomoc inej osoby

- socialne poradenstvo a
socialna rehabilitacia

- stravovanie

Denny stacionar | §40 ambulantna . . T - rozvoj pracovnych zru¢nosti
odkazanej na pomoc inej osby so -
y . Lo . - pomoc pri pracovnom
stupiiom odkazanosti najmenej 111 : . .
uplatneni ano, s garanciou
- zdujmova ¢innost’ zostatku prijmu
- vychova (ak sa poskytuje SoS | po zaplateni
det'om) uhrady 4no nie 4no | 4no 4no nie
tazké zdravotné postihnutie alebo
nepriaznivy zdravotny stav FO
odkézanej na pomoc inej osoby so
A stupiiom odkazanosti najmenej I a FO
gl;l);l:;ovatel ska §41 terénna opatrovanej v ramci peiiazného - pomoc pri tkonoch
prispevku na opatrovanie — najviac 8 sebaobsluhy, tkonoch 4no, s garanciou
hod. mesacne, pocas hospitalizacie starostlivosti 0 svoju zostatku prijmu
opatrovatela alebo 30 dni v roku, po¢as | domacnost a zakladnych po zaplateni
odl'ah¢ovacej sluzby socialnych aktivitach uhrady ano nie nie nie ano nie
tazké zdravotné postihnutie alebo
Prepravna . . nepriaznivy zdravotny stav z dovodu
. §42 terénna . . ,
sluzba obmedzenej schopnosti pohybu alebo - preprava osobnym
orientacie motorovym vozidlom ano ano nie nie nie ano nie
- sprievod na zékladné socialne
. . . . . aktivit
Sprievodcovska i tazké zdravotné postihnutie alebo Vy . .
v terenna Lo, , - - predc¢itavanie napr. pri
sluzba a . | nepriaznivy zdravotny stav FO, ktora je . ,
o o1 §43 ambulantna - g . vybavovani uradnych
predcitatel’ska - nevidiaca alebo prakticky nevidiaca st g .
. ina . . , zalezitosti, iradnej a osobnej
sluzba alebo osoby s mentalnym postihnutim o . .
korespondencie a pri
nakupovani ano nie nie nie nie nie nie
Timoénicka » terebm}a o tazk.e zd?ax,lot(rile postlhnutleFatl)ebo - tlmogenie v posunkovej reci
sluzba § am ulantna nzﬁrylaznl\'/y Z lravovtn}{ stav - artikulaéné timocenie
na odkazanej na tlmocenie - taktilné timocenie nie nie 4no | nie nie nie ano




- priprava navrhov zmlav o
poskytovani timo¢nicke;j
sluzby

- vyhl'adavanie timo¢nikov,
sprostredkovanie stretnutia
osoby so ZP s timo¢nikom
- pomoc pri spractvani

Sprostredkovan terénna tazké zdravotné postihnutie alebo vykazov tlmoénickej sluzby
ie timo¢nickej §45 ambulantna | nepriaznivy zdravotny stav FO, ktorej sa | - rie§enie konfliktov
sluzby ind poskytuje tlmo¢nicka sluzba vzniknutych medzi osobou so
ZP a tlmo¢nikom
- zabezpecenie nahradného
tlmo¢nika, ak timo¢nik z
vaznych dévodov nemoze
tlmo¢it’
- sprostredkovanie vzdelavania
0s0b so ZP a tlmoénikov ano nie nie nie nie nie nie
- priprava navrhov zmlav o
vykone osobnej asistencie
"y AU i FO s TZP y
tazké zdravotné postihnutie alebo me_zdz1 Os a osobnym
. . . , s asistentom
Sprostredkovan terénna nepriaznivy zdravotny stav FO, ktorej sa . L
: - . . P .| - pomoc pri spracuvani
ie osobnej §46 ambulantna | poskytuje petiazny prispevok na osobnu ; , .
. . - . ! J . vykazov odpracovanych hodin
asistencie na asistenciu alebo ktora je odkdzana na , i
AR . osobnym asistentom
osobnu asistenciu . . ,
- vyplacanie odmien osobnym
asistentom podl’a osobitného
predpisu ano nie nie nie nie nie nie
voxs . . tazké zdravotné postihnutie alebo
Poziciavanie terénna L , Cex s N
ombcok §47 ambulantng | MEPTIAZNIVY zdravotny stav FO - pozi¢anie pomdcky na _ _ _ _ _ _
P odkazanej na pomocku dohodnuty ¢as ano nie nie nie nie nie nie




Socidlne sluzby IKT

Obligatérna FP z
kompetencia rozpoétu Obligatérne financovanie
Leg. Samospravy MPSVR neverejného poskytovatel’a
uprava pre FP z FPP z FPP z
v Mozna Uhrada verejného | rozpoétu | rozpoctu | rozpoctu
Druh SoS zakone | forma | typ nepriaznivej socialnej situacie Poskytované/zabezpecované ¢innosti za sSoS | obec yucC PSS MPSVR obce VUC
- komunikéacia prostrednictvom signalizacného
. . zariadenia alebo audiovizualneho zariadenia
Monitorovanie a > 1 . . . - . s .
. N . ., tazké zdravotné postihnutie alebo napojeného na centralny dispecing, napr. naramok
signalizacia potreby | §52 ina S, , - PP - . o
- nepriaznivy zdravotny stav signalizujuci potrebu pomoci, ktory zabezpeci
pomoci , . s
potrebnu pomoc na zaklade vyslaného signalu
potreby pomoci ano nie nie nie nie nie nie
Pomoc poskytovana krizova alebo iné obtiazna situécia, . . .
. - , T, . - socialne poradenstvo prostrednictvom telefonne;j
prostred. telekom. | §53 ind ktora FO nevie riesit’ vlastnymi . . . o
., P linky, emailom alebo online komunikacie
technoldgii silami
nie nie nie nie nie nie nie
Podporné socialne sluzby
Obligatérna
kompetencia FP z Obligatérne financovanie
Leg. Samospravy rozpoctu neverejného poskytovatela
uprava MPSVR pre | FP z FPP z FPP z
Y Mozna typ nepriaznivej socialnej Uhrada za verejného | rozpoctu rozpoctu | rozpoctu
Druh SoS zakone forma situdcie Poskytované/zabezpecované ¢innosti socialnu sluZzbu | obec VUC PSS MPSVR obce vuC
-spoc¢iva v poskytnuti inej socidlnej sluzby (napr. ano, ak
. . - opatrovatel'ska sluzba, v ZSS) opatrovanej osobe | , ano, podla ano, podla ano, ak sa |sa
1% . terénna, opatrovanie FO s TZP v . 5 s . N ano, za . . . .
Odrahc¢ovacia ' . PR ] v Case, ked’ je rodinnym opatrovatelom ) . . poskytovanej | poskytovanej | poskytuje | poskytuje
. §54 ambulantna | rdmci peniazného prispevku A . . poskytovanu SoS | ano nie
sluzba obvtova na opatrovanie poskytovana odl'ah¢ovacia intervencia — e FO s T7P SoS a typu SoS atypu SoSv SoSv
pobyt P nevyhnutny odpoc¢inok P PSS PSS pdsobnosti | pdsobnos
- ¢innosti v rdmci poskytovanej SoS ti
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- zastupovanie osoby v konani o obmedzeni
sposobilosti na pravne ukony (alebo vrateni)

- suéinnost’ pri spisovani navrhov na sud na
zacatie konania o obmedzeni spdsobilosti (alebo
vrateni) na pravne kony

- poskytovanie alebo sprostredkovanie
socialneho poradenstva alebo iného poradenstva

Pomoc pri - vykon opatrovnictva alebo - o Lo . P
, . s - , s cielom n4jst’ moznosti pri uplatiiovani prav a
vykone terénna zaujem o jeho vykon , hrénenvch zéus FO. ktoré si ich
opatrovnickych | §55 ambulantna | - nemoznost’ FO uplatiiovat’ per(l){n,lvc ranenye Zvau]m’ov h , . ’ore stie
priv a ina svoje prava a prévom nedo azu, sami uplgtnovgt ac 'ramt
. . . - spolupraca so zariadeniami, UPSVAR a
povinnosti chranené zaujmy N . - . . , .
d’al§imi osobami pred zacatim konania a po¢as | uhrada stanovena
konania o obmedzeni spdsobilosti na pravne PSS
ukony (alebo vrateni) S prihliadnutim
- vyhl'adavanie a priprava FO, ktoré maji na formu SoS
zaujem vykonavat’ funkciu opatrovnika a arozsah
priprava opatrovnikov na vykon opatrovnickych | poskytovanych
prav a povinnosti &innosti nie nie nie nie nie nie
-déchodkovy vek, TZP alebo ., Gihrada stanovena
Denné centrum | §56 ambulantnd | nepriaznivy zdravotny stav, |~ scr)c1.alne P(fadens,tvo PSS
-rodina s detmi - zawjmova cinnost S prihliadnutim
na formu SoS
a rozsah
poskytovanych
¢innosti nie nie nie nie nie nie
- nezabezpecené nevyhnutné
podmienky na uspokojovanie | - podpora samostatnosti, nezavislosti a
zakladnych zivotnych sebestacnosti zamerana najméa na pomoc pri
potrieb prevadzke domacnosti, pomoc pri hospodareni s
- nepriaznivé zivotné peniazmi, podporu organizovani ¢asu, podporu
navyky, spdsob zivota, pri zapojeni sa do spolo¢enského a pracovného
Podpora zavislost’ od navykovych Zivota, podporu rozvoja osobnych zdujmov,
samostatného §57 terénna latok alebo navykovych predchadzanie a rieSenie krizovych situacii a
byvania Skodlivych ¢innosti podporu spolocensky primeraného spravania
- strata byvania alebo - socialne poradenstvo
ohrozenia stratou byvania - socialna rehabilitacia
- zotrvavanie v segregovane]j | - pomoc pri uplatiiovani prav a pravom
lokalite s pritomnostou chranenych zaujmov
chudoby - prevencia
- ohrozenie spravanim inych nie nie ano | nie nie nie ano
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0s0b alebo obet’ spravania
inych FO

- zdravotne postihnutie alebo
nepriaznivy zdravotny stav,
dochodkovy vek

- rodina s maloletym
dietatom/ dieta v krizovej
situdcii a rodina

Jedalen

§58

terénna
ambulantna

- nezabezpecené nevyhnutné
podmienky na uspokojovanie
zékladnych zivotnych
potrieb

- zdravotne postihnutie alebo
nepriaznivy zdravotny stav,
ddchodkovy vek

- stravovanie, aj prostrednictvom donasky stravy
do domacnosti

ano

nie

nie

nie

nie

nie

nie

Pracovia

§59

ambulantna

- nezabezpecené nevyhnutné
podmienky na uspokojovanie
zakladnych zivotnych
potrieb

- zdravotne postihnutie alebo
nepriaznivy zdravotny stav,
ddchodkovy vek

- utvorenie podmienok na pranie, zehlenie a
udrzbu bielizne a Satstva

ano

nie

nie

nie

nie

nie

nie

Stredisko
osobnej hygieny

§60

ambulantna

- nezabezpecené nevyhnutné
podmienky na uspokojovanie
zakladnych zivotnych
potrieb

- zdravotne postihnutie alebo
nepriaznivy zdravotny stav,
dbochodkovy vek

- utvorenie podmienok na nevyhnutnu zékladnt
osobnu hygienu

ano

nie

nie

nie

nie

nie

nie
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Samostatne vykondvané ¢innosti

Obligatorna FPz
kompetencia | rozpoctu Obligatdrne financovanie
Leg. samospravy MPSVR neverejného poskytovatel’a
uprava Uhrad pre FPz FPP z FPP z
v Mozna Poskytované/zabezpecované aza verejného | rozpoctu | rozpoctu | rozpoctu
Druh SoS | zdkone forma typ nepriaznivej socidlnej situdcie dinnosti SoS | obec | VUC PSS MPSVR | obce vUC
- nezabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie
zakladnych zivotnych potrieb
- nepriaznivé Zivotné navyky, sposob Zivota, zavislost od -zakladné socialne poradenstvo
navykovych latok alebo navykovych skodlivych ¢innosti -postidenie problému FO,
Zakladné terénna - strata byvania alebo ohrozenia stratou byvania rodiny alebo komunity,
socialne §19 ambulantnd | - zotrvavanie v segregovanej lokalite s pritomnostiou chudoby poskytnutie zakladnych
poradenstvo ind - ohrozenie spravanim inych osob alebo obet’ spravania inych informécii o moZnostiach
FO rieSenia problému a v pripade
- zdravotne postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav, potreby aj odportiéanie a
dochodkovy vek sprostredkovanie d’alsej
- rodina s maloletym dietatom/ diet'a v krizove;j situdcii a rodina | odbornej pomoci nie 4no 4no nie nie nie nie
- nezabezpedené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie
zakladnych Zivotnych potrieb
- nepriaznivé zivotné navyky, sposob zivota, zavislost’ od
navykovych latok alebo navykovych skodlivych ¢innosti
Specializova terénna - strata byvania alebo ohrozenia stratou byvania -socialne poradenstvo
né socialne §19 ambulantna - zotrvavanie v segregovanej lokalite s pritomnostou chudoby -zistovanie pri¢in vzniku,
poradenstvo ina - ohrozenie spravanim inych osob alebo obet’ spravania inych postidenie problémov
FO konkrétnej osoby, rodiny alebo
- zdravotne postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav, komunity a poskytnutie
dochodkovy vek konkrétnej a adresnej odborne;j
- rodina s maloletym dietatom/ diet'a v krizovej situdcii a rodina | pomoci nie nie nie nie nie nie ano
o . . - . socialna rehabilitacia - podpora
- nezabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie . i .
. .. i . samostatnosti, nezavislosti a
zakladnych Zivotnych potrieb 8 . )
AP s N - , sebesta¢nosti rozvojom a
- nepriaznivé zZivotné navyky, sposob zivota, zavislost’ od . . ;
. 11z . . o . nacvikom zru¢nosti alebo
navykovych latok alebo navykovych skodlivych ¢innosti . , .
. A . L. aktivizovanim schopnosti a
., terénna - strata byvania alebo ohrozenia stratou byvania o L .
Socialna . . (T . . ; R posiliilovanim navykov pri
aee - | §21 ambulantnd | - zotrvavanie v segregovanej lokalite s pritomnost'ou chudoby .,
rehabilitacia ., . Lo e N ., sebaobsluhe, pri ukonoch
ina - ohrozenie spravanim inych osob alebo obet’ spravania inych . : , R
FO starostlivosti o0 domacnost’ a
. . L, , i zakladnych socidlnych
- zdravotne postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav, pri za ’adnyc socurye
N ; aktivitach s vyuzitim
dochodkovy vek rirodzenych zdrojov v rodine
- rodina s maloletym dietatom/ dieta v krizovej situacii a rodina p Y ) . . . . . . ,
a v komunite nie nie nie nie nie nie ano
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6.2. Priloha 2

VYHODNOTENIE AKTUALNEHO STAVU POVAHY A CHARAKTERU SOCIALNYCH SLUZIEB
A ICH FINANCOVANIA /TAB. PREHCAD AKO SAMOSTATNA PRILOHA/

Financovanie socialnych sluzieb je regulované zakonom ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach
a 0 zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
v zneni neskorSich predpisov; ide o pravnu upravu, ktora je sucastou prava socialneho
zabezpecenia - ide teda o sucast’ zakonného systému socidlneho zabezpecenia.

Socialne sluzby mézu byt’ financované:

a)
b)
c)
d)

f)
9)
h)

z rozpoctu verejného poskytovatela socialnej sluzby,

z Ghrad za sociélne sluzby od prijimatela socialnej sluzby,

z thrady ekonomicky opravnenych nakladov spojenych s poskytovanim socidlnej sluzby
zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly MPSVR SR, a to z

- finan¢ného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach pre fyzické osoby,
ktoré su odkazané na pomoc inej fyzickej osoby, a pre fyzické osoby, ktoré dovfsili
dochodkovy vek (dalej len ,finan¢ny prispevok na poskytovanie socialnej sluzby v
zariadeniach podmienenych odkéazanostou®) (zariadenie podporovaného byvania,
zariadenie pre seniorov, zariadenie opatrovatel'skej sluzby, rehabilita¢né stredisko, domov
socialnych sluzieb, Specializované zariadenie, denny stacionar),

- finanéného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach krizovej intervencie
( noclahéaren, utulok, domov na polceste, zariadenie nidzového byvania),

zo zdrojov verejn¢ho zdravotného poistenia na uhradu oSetrovatel'skej starostlivosti v
zariadeniach socidlnych sluzieb uvedenych v § 35,36,38 a 39 ( zariadenie pre seniorov,
zariadenie opatrovatel'skej sluzby, domov socidlnych sluzieb, Specializované zariadenie) na
zaklade uzatvorenej zmluvy o poskytovani oSetrovatel'skej starostlivosti v zariadeni
socidlnych sluZzieb s prislusSnou zdravotnou poistoviiou podl'a predpisov v oblasti zdravotne]
starostlivosti- len v rozsahu pausalnej thrady pre uréeny minimalny pocet 16zok pre
jednotlivé samospravne kraje (nova pravna uprava s ucinnostou od 1. januara 2018
ustanovend zakonom ¢&. 351/2017 Z. z. ktorym sa meni a doplia zékon ¢&. 576/2004 Z. z. o
zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopiiaju niektoré zakony, vyhlaskou Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky &.
20/2018 Z. z. , ktorou sa ustanovuje minimalny pocet 16Zok na ucely poskytovania
oSetrovatel'skej starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluzieb a zariadeniach
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a vypocet miniméalneho poctu 16Zok pre
prislusnu zdravotnu poistovitu podl'a podielu jej poistencov na celkovom pocte poistencov
podla prislusného samospravneho kraja ),

z prostriedkov prijatych na zaklade pisomnej darovacej zmluvy,
z prostriedkov zdruzenia obci, zdruzenia vyssich uzemnych celkov a zdruzenia oséb,

z vysledku hospodarenia z vedl'ajSej ¢innosti, ktort1 vykonavaji zariadenia v zriad’ ovatel'skej
pOsobnosti alebo zakladatel'skej pdsobnosti obce alebo vysSieho tzemného celku s jeho
stuhlasom, z prijmu zo socialneho podniku,

z inych zdrojov (nie je pravny ndrok), napr. aj s vyuZzitim pravnych moznosti podl'a zdkona
€. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti, a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a to ako
zamestnavatel’, prostrednictvom aktivnych opatreni na trhu prace a stvisiacich prispevkov,
mozu vyuzitim moznosti financovania poskytnutim nenavratnych financnych prispevkov
cez operacné programy napr. Zamestnanost’ a l'udské zdroje — ESF, alebo cez IROP, vyuzitie



dotacii na podporu rozvoja socialnych sluzieb v pésobnosti MPSVR SR podla zakona ¢.
257/2021 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zakon &. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa meni a dopiia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov. Vyuzitie Statnej podpory poskytnutim uveru za vyhodnych
podmienok na tucely vystavby alebo dostavby zariadenia socialnych sluzieb a obnovy
zariadenia socidlnych sluzieb — zateplenie a modernizacia — zariadenia podporovaného
byvania, zariadenia pre seniorov, domova socidlnych sluzieb a Specializovaného zariadenia

podla zékona ¢&. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich
predpisov.

V stulade s § 75 ods. 14 zakona o socialnych sluzbach financny prispevok pri odkazanosti fyzicke;j
osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri ukonoch sebaobsluhy pri poskytovani domace;j
opatrovatel’skej sluzby poskytuje obec a finan¢ny prispevok na prevadzku poskytovanej socidlnej
sluzby poskytuje v rozsahu svojej posobnosti obec a vyssi uzemny celok na zaklade pisomne;j
zmluvy, najskor odo dna uzatvorenia zmluvy o poskytovani tohto finanéného prispevku. Tato
zmluva sa uzatvara aj podl'a § 51 zékona €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich
predpisov a aj v zmysle zdkona €. 583/ 2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov a zékona €.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Legislativny ramec fiskalnej decentralizacie- nového danového prerozdel'ovacieho mechanizmu

tvoria nasledovné pravne normy:

- zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov,

- zékon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov,

- zékon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

- zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Rozpoctové pravidla ovplyviiuji celi oblast’ financovania socidlnych sluzieb. Upravuju tvorbu
Statneho rozpoctu, ktory predstavuje finanéné vztahy, ktoré zabezpecuju financovanie
niektorych funkecii §tatu v rozpo¢tovom roku a teda ¢lenenie jeho prijmov a vydajov na kapitoly
Statneho rozpoctu a taktiez obsahuji dotacné vztahy k rozpoctom samosprav a Statnych fondov.
Mnozstvo finanénych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu na financovanie
socialnych sluzieb je priamo ovplyvnené objemom finan¢nych prostriedkov v statnom rozpocte.

Zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly MPSVR SR st poskytované:
e finan¢ny prispevok na poskytovanie socidlnych sluzieb v zariadeniach podmienenych
odkézanost'ou
e financny prispevok na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach krizovej intervencie
e dotacie na podporu rozvoja socialnych sluzieb (nie je pravny narok)

Uzemné samosprava poskytuje zo svojich zdrojov:

e financny prispevok na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby
e finanny prispevok pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej FO (obce pre
opatrovatel'sku sluzbu)



e 70 svojho rozpoctu vydavky na prevadzku socidlnych sluzieb vo svojej
zriad’ovatel'skej/zakladatel'skej posobnosti.

PRIJATE ZAVERY A NAVRHY VYHODNOTENIA , EKONOMICKEHO ASPEKTU®, RESP.
,»NEHOSPODARSKEJ POVAHY* SLUZBY, AKO AJ NAPLNENIE PODMIENOK PRE REZIM SVHZ.

a) podmienky pre , nehospodarsku povahu sluzby *

Vychadzajuc z Ozndmenia Komisie o pojme Statna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1
Zmluvy o fungovani Europskej tnie (2016/C 262/01) mozno verejné vzdelavanie organizované
v ramci vnutrostatneho systému vzdelavania, ktoré financuje a nad ktorym vykonava dohl'ad stat,
pokladat’ za nehospodarsku ¢innost’, ktord nepodlieha kontrole Statnej pomoci. Sudny dvor
rozhodol, Ze §tat: ,,zriadenim a udrzanim takéhoto systému verejného vzdelavania financovaného
vo vSeobecnosti z verejnych zdrojov a nie ziakmi alebo ich rodi¢mi sa ...“ nezucastiiuje na
odplatnych ¢innostiach, ale plni svoju tilohu voci obyvatel'om v socidlnej, kultiirnej a vzdelavacej
oblasti“¥’.

Podla Komisie na nehospodarsku povahu verejného vzdeldvania neméa v zisade vplyv ani
skutocnost’, ze ziaci alebo ich rodi¢ia musia niekedy zaplatit’ poplatok za vyucbu alebo zapis do
Skoly, ktory predstavuje prispevok na prevadzkové néklady systému. Tieto financné prispevky
Casto kryju iba zlomok skuto¢nych nakladov na sluzbu, a preto ich nemozno pokladat’ za odmenu
za poskytovanu sluzbu. Nemenia teda nehospodarsku povahu sluzby poskytovania v§eobecného
vzdelavania, ktora sa prevazne financuje z verejnych zdrojov®®. Tieto zasady sa mézu vztahovat
na sluzby verejného vzdelavania, napriklad na odbornii pripravu®, siikromné a verejné zakladné
$koly® a materské skoly, °* pedagogickii ¢innost’ vykonavanu vo vedl'ajsom pracovnom pomere
na univerzitach % a poskytovanie vzdelavania na univerzitach %,

Ako je uvedené v oznameni sluzby verejného vzdelavania treba odlisit’ od sluzieb financovanych
prevazne rodi¢mi alebo Ziakmi alebo z komerénych prijmov. Napriklad vysokoSkolské
vzdelavanie hradené v plnej vySke Studentmi patri jednoznacne do druhej kategorie. Verejné
subjekty moZzu pontkat’ aj sluzby vzdelavania, ktoré je potrebné vzhl'adom na ich povahu,
Struktiru financovania a vzhladom na existenciu konkurenénych stkromnych organizacii
pokladat’ za hospodarsku ¢innost’.

Pri zvéazeni a zohl'adneni nazoru Eurdpskej Komisie a Sidneho dvora na podmienky systému
verejného vzdelavania ako sluzieb nehospodarskej povahy, najmé z pohl'adu dohl'adu a regulacie
$tatu, ako aj spdsobu financovania, ktory v niektorych pripadoch spiiia aj systém socialnych
sluzieb, je nevyhnutné vramci systému poskytovania socidlnych sluzieb zohladnit
predovsetkym ich socialny aspekt a zaroven Cisto socialnu povahu napriklad vybranych sluzieb
krizovej intervencie, sluzby v€asnej intervencie, ktoré st zaloZzené na principe solidarity.

87 Rozsudok Sudneho dvora z 11. septembra 2007, Komisia/Nemecko, C-318/05, ECLI:EU:C:2007:495, bod 68. Pozri aj
rozhodnutie Komisie z 25. aprila 2001 o $tatnej pomoci N 118/00, Subvention publiques aux clubs sportifs professionnels (U.
v. ES C 333, 28.11.2001, s. 6).

8 Rozsudok Stidneho dvora EZVO z 21. februara 2008 vo veci E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund/Dozorny trad EZVO,
Zb. uradu EZVO [2008], s. 62, bod 83.

89 Rozsudok Stidneho dvora z 27. septembra 1988, Humbel, 263/86, ECLI:EU:C:1988:451, bod 18

9 Rozsudok Stidneho dvora z 11. septembra 2007, Komisia/Nemecko, C-318/05, ECLI:EU:C:2007:495, body 65 az 71; rozsudok
Stdneho dvora z 11. septembra 2007, Schwarz, C-76/05, ECLI:EU:C:2007:492, body 37 az 47.

91 Rozsudok Stidneho dvora EZVO z 21. februara 2008 vo veci E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund/Dozorny tirad EZVO,
Zb. uradu EZVO [2008], s. 62.

92 Rozsudok Stidneho dvora z 18. decembra 2007, Jundt, C-281/06, ECLI:EU:C:2007:816, body 28 az 39.

93 Rozsudok Stidneho dvora zo 7. decembra 1993, Wirth, C-109/92, ECLI:EU:C:1993:916, body 14 az 22.



Ide o dobrovolne formalizovani verejnopravnu solidaritu v systéme socialnych sluzieb,
zalozenu na systémovej sustave socialnych pomoci a ochrany obyvatel'ov.

Poskytovanie takychto socidlnych sluzieb vychadza zo zakladu, ze kazdy ob¢an sa moze dostat’
do socialnej situacie, kedy jeho exsistencia zavisi do urcitej miery od druhych, je odkazany na
podporu druhych ako spolocenstva a celku, tzn. zo strany Statu.

Je opodstatnena preto otazka zvazenia moznosti vynatia z pod pravidiel $tatnej pomoci niektoré
z tychto druhov socialnych sluzieb za splnenia rovnakych podmienok a principu solidarity.

To znamend, Ze by sa sGfasne za principu solidarity jednalo o socialne sluzby regulované
zékonom, financované v prevazne] miere Stitom, a pri ktorych neexistuje Zziadna
odplata/thrada/odmena za sluzbu, resp. poplatok klienta ma len minimalny symbolicky
charakter, predstavuje zlomok skuto¢nych nakladov na sluzbu, a nie je ho mozné v ziadnom
pripade povazovat’ za odmenu za poskytnuta sluzbu. Na uvedenti povahu a charakter takéhoto
poplatku ako je popisané, by nemalo mat’ vplyv zakonné defini¢né vymedzenie, ktoré takyto
poplatok v zmysle zakona 0 socialnych sluzbach definuje nazyva ako thradu za poskytnuti
socialnu sluzbu.

Vzhladom na tieto skuto¢nosti je Gcelné a odporacané aj zo strany koordinatora pomoci ako
potrebné zacat neformalne rokovanie So zastupcami Eurdpskej tnie Vo veci potvrdenia
vyhodnotenia tychto vybranych socialnych sluzieb mimo kontroly $tatnej pomoci.



6.3. Priloha 3

VSEOBECNY MINIMALNY ROZSAH POVEROVACICH PODMIENOK NA VYKON SLUZBY
VSEOBECNEHO HOSPODARSKEHO ZAUJMU

Podla rozhodnutia poskytovanie sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu sa zveruje
prislusnému podniku prostrednictvom jedného alebo viacerych aktov, ktorych formu si mozu
urcit’ jednotlivé Clenské Staty.

Zodpovednostou za poskytovanie sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu musi byt
povereny prislusny podnik jednym alebo viacerymi uradnymi aktmi, ktorych formu moéze
upravit MPSVR SR%.

Akt alebo akty zahfiiajii a musia Specifikovat’ najma:

a) obsah a trvanie zavizkov sluzby vo verejnom zaujme (presni povahu a trvanie zaviazkov
stvisiacich so sluzbami vo verejnom zaujme);

Zaroven plati, Zze obdobie, pocas ktorého je podnik povereny poskytovanim sluzby
vSeobecného hospodarskeho zaujmu nepresiahne 10 rokov.

Ak obdobie trvania poverenia presiahne 10 rokov, rozhodnutie sa uplatituje len v takom
rozsahu, ak sa od poskytovatel'a sluzby vyzaduje vyznamna investicia, ktora treba pocas
dlhsieho obdobia amortizovat’ v sulade so vS§eobecne uznavanymi G¢tovymi zasadami.

b) prislusny podnik a pripadne prislusné uzemie;

c) povahu akychkol'vek vyhradnych alebo osobitnych prav priznanych podniku prislusnym
organom;

d) opis mechanizmu néhrad a parametre na vypocet, kontrolu a prehodnocovanie nahrady;

e) opatrenia na predchddzanie vzniku nadmernej nahrady a na vratenie takejto nadmernej
nahrady (opatrenia na vyvarovanie sa akejkol'vek nadmernej nahrade a na jej vratenie );

) a odkaz na rozhodnutie Komisie z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie na Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zadujme
udelovane; niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu (2012/21/EU)

% Réamec spolocenstva pre $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme (2005/C 297/04), s. 5



6.4. Priloha 4

Problematika verejného obstaravania pri socialnych sluzbach

Podl'a zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov Prilohy €. 1 sii uvedené socidlne sluzby a iné osobitné
sluzby (napr. zabezpecovanie opatrovatel’ského personalu). Na uvedené sluzby sa tento
zakon nevztahuje, ak si organizované ako sluzby vSeobecného hospodarskeho ziaujmu
a ako sluzby nehospodarskeho charakteru.

Podla Altmarskych kritérii je sutaz (v podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky
verejné¢ obstaravanie) jednou z podmienok poskytovania finanénych prostriedkov tak, aby
nedoslo k tzv. nepovolenej pomaci.

Pokial’ ide o socialne sluzby, podla aktudlneho pravneho stavu je mozné vo vSeobecnosti ich
rozdelit’ na:

Q) také, ktoré si ich uzivatelia hradia (plna alebo ¢iasto¢na thrada); na tymto spdsobom
hradené sluzby mozno obstaravat’ ako koncesiu na sluzby® a

(i)  ostatné - teda socialne sluzby, za ktoré uzivatelia neplatia; tieto spadaji do rezimu
verejného obstardvania v zmysle prisluSnych ustanoveni ZVO.

Rozdiel medzi zdkazkou na sluzby a koncesiou na sluzby teda spociva v protiplneni za
poskytnutie sluzieb - zdkazka na sluzby zahffia protiplnenie, ktoré plati priamo verejny
obstaravatel poskytovatel'ovi sluzby, zatial €o v pripade koncesie na sluzby spocCiva
Vv protiplneni za poskytnuté sluzby bud’ len pravo vyuzZivat’ poskytované sluzby na dohodnuty
Cas alebo je toto pravo spojené s penaznym plnenim. Teda ak zmluvny partner (poskytovatel’
sluZieb) nie je priamo odmenovany verejnym obstaravatel'om, ale méa pravo poberat’ odmenu od
tretich os6b (uZivatel'ov danej socidlnej sluzby), jedna sa o koncesiu na sluzby, pokial’ dany
zmluvny partner celkom, alebo aspoft vo vyznamnom rozsahu prevezme prevadzkové riziko,
ktorému je vystaveny verejny obstaravatel’, aj ked’ je toto riziko vel'mi obmedzené vzhl'adom na
verejnopravne podmienky, za ktorych je sluzba zabezpecena.

Okrem vysSie uvedenych moznosti, kedy dochadza k zadavaniu zakazky tretim osobam (t.j.
zabezpecenie vonkajSieho poskytovatela) je mozné danu sluzbu zabezpeCovat' aj internym
spodsobom v ramci vynimky tzv. in house zadavania.

In house zadavanie

Z pohladu zabezpecenia verejného obstaravania v kontexte praxe poskytovania socialnych
sluzieb vizby medzi Altmarskymi kritériami vynimku z verejného obstardvania prostrednictvom
tzv. in house zaddvania zakaziek.

»Koncept obstardvania in-house ako vynimka z aplikacie postupov verejného obstaravania sa
vztahuje na tie situdcie, ked’ verejny obstaravatel zabezpecuje plnenie urcitych uloh interne, bez
vyuzitia externych zdrojov. Ide v podstate o sposob vyuzivania zdrojov verejného sektora, pretoze
verejny obstaravatel (pripadne viaceri verejni obstaravatelia spolocne) si zabezpeci
(zabezpecia) pozadované tovary, sluzby, ¢i stavebné prdce prostrednictvom vlastnych kapacit.

9 | Koncesia na sluzby je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na poskytnutie sluzby s tym rozdielom, Ze protiplnenim za sluzby,
ktoré sa maju poskytniit, je bud’ pravo vyuzivat poskytované sluzby na dohodnuty cas alebo je toto pravo spojené s penaznym
plnenim.*“ (§ 4 ods. 2 ZVO).
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Ako uviedol generalny advokat vo veci C-567/15 LitSpecMet: ,, V reZime ,in house ‘ obstaravatel
z funkcného hladiska nezadava zakazku inému odlisnému subjektu, ale v skutocnosti ju zadava
sam sebe, a to vzhladom na jeho vizbu s tymto formalne odlisnym subjektom. Prisne vzaté,
nemozno hovorit o zadani zdkazky, ale len o objedndvke alebo ulohe, ktoru druha ,,strana*
neméze odmietnut, a to bez ohladu na formu tejto objednavky alebo tilohy.“%® Plati totiz, ze
pravne predpisy EU (Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februéra 2014
o verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (dalej len ,,Smernica“)) ani ZVO
neobmedzuju slobodu verejného obstaravatela vyuzit’ pri plneni svojich tloh vo verejnom
zaujme vlastné administrativne, technické a iné zdroje, a ani ho nenutia, aby sa obracal na externé
hospodarske subjekty, ktoré nie su sucastou jeho vlastnickej Struktiry.

Stéasna pravna prava verejného obstaravania vychadzajic z primarneho prava EU a judikatiry
SD EU upravuje nieckol’ko moznosti tzv. ,in-house® zakaziek, ktoré predstavujii dovolenu
vynimku z povinnosti uskutoCnenia verejného obstardvania. Ide o rozlicné formy, ktoré s
zjednodusene zalozené bud’ na vztahu verejného obstaravatel'a kontrolujuceho (ovladajiuceho)
jedného alebo niekolko d’alSich subjektov (verejnych obstardvatel'ov) alebo na vzt'ahu
spoluprace viacerych verejnych obstaravatel'ov, a to ¢i uz prostrednictvom spolo¢ného zalozenia
osobitného subjektu alebo bez neho

Vo vertikdlnej rovine vynimka in-house pripusta aj zaddvanie zékaziek opa¢nym spdsobom (ako
v pripade § 1 ods. 4 ZVOY'), a sice ked kontrolovana pravnicka osoba, ktord je verejnym
obstardvatelom, zadd zdkazku svojmu ,nadriadenému®“ kontrolujuicemu verejnému
obstaravatel'ovi (reverzny vertikalny in-house). Takym spdsobom moéze byt zadana zakazka aj
inej pravnickej osobe, ktort kontroluje ten isty ,,nadriadeny* verejny obstaravatel’, pricom plati,
Ze ani v tejto osobe nesmie byt priama ucCast sukromného kapitalu. Pritom ,vyrazy
., kontrolovand*“, ci , kontrolujuci* su v predmetnom ustanoveni zdkona pouZité v zmysle
,ovladana*“, resp. ,,ovladajuci“. Tak, ako to vyplyva napr. aj z ustanovenia § 1 ods. 6 zakona o
verejnom obstaravani, ako i z ¢l. 12 ods. 2 v spojeni s ods. 1 Smernice, najmd z jej anglického
znenia, kde pouzity vyraz ,,control v danom kontexte znamena predovsetkym ovladat, riadit,
regulovat, pripadne usmernovat. V slovenskom pravnom poriadku sa vyraz , kontrola*,
,,kontrolovat™ v zdsade pouziva len v uzSom vyzname slova, ktory vo vSeobecnosti znamena
dohlad nad dodrzZiavanim pravidiel, ¢i plnenim pridelenych Uloh, beZne sa nepouZziva vo
vyzname ovladania, ¢i riadenia pravnickej osoby. Vynimka in-house sa méze teda uplatnit’ aj v
ramci horizontalnej institucionalnej spoluprace (horizontalny institucionalny in-house), teda v
pripade, ked’ verejny obstaravatel’ vlastni viac ako jednu spolo¢nost’ (pravnicku osobu), ktoré
spifaju podmienku organizaénej a ekonomickej zavislosti a podmienku absencie priamej Géasti
sukromného kapitalu (sesterské spolo¢nosti). Ide o zadavanie zdkaziek medzi sesterskymi
spolo¢nostami, ked’ ani jedna z nich nekontroluje tii druhq, ale spolo¢na ,,matka“ — verejny
obstaravatel’ kontroluje dané spolo¢nosti. "% Prikladom takéhoto ,horizontalneho in-house* je
mozné uviest’ situaciu, ked’ si mestské technické sluzby objednaji dopravné sluzby od mestského
dopravného podniku.

Dalej s poukazom na § 1 ods. 10 ZVO viaceri verejni obstaravatelia mozu spolupracu
uskutocnovat’ aj na zmluvnom zéklade (kedy si verejni obstaravatelia sami vyberaji pravnu
formu vzijomnej spoluprace) bez zaloZenia nimi kontrolovanej osoby - horizontdlna
neinstitucionalna spolupraca. Na zaklade zmluvy sa musia v tomto pripade plnit’ spolo¢né ciele
verejného zaujmu (C- 480/06 cit.: spoluprdaca sa ma zameriavat' na spolocné zaistenie vykonu
verejnej ulohy , ktoru maju vykonat vsetci spolupracujuci partneri) a vSetci zicastneni verejni

% Metodické usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie zo dia 03.03.2021, &islo: 2476-5000/2021.

97§ 1 ods. 7 ZVO mozno povaZovat za akysi doplnok ku ,.klasickému* vertikilnemu vztahu v zmysle § 1 ods. 4 ZVO, pri¢om
nevyhnutnym atribitom je aj v tomto pripade prave existencia vzt'ahov tzv. obdobnej kontroly tak ako je upravena v § 1 ods.
6 ZVO.
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obstardvatelia musia na otvorenom trhu vykonédvat’ menej ako 20 % Ccinnosti, ktorych sa
spolupraca tyka. Na urCenie, ¢i nie je prekroceny 20 % limit vykonavania ¢innosti na otvorenom
trhu, ktorych sa spolupraca verejnych obstaravatel'ov tyka, je mozné pouzit’ napriklad priemernt
vysku obratu, ¢i naklady vzniknuté verejnému obstaravatel'ovi za predchadzajice tri roky. V
pripade spoluprace viacerych verejnych obstaravatelov sa vynimka vztahuje len na situacie
skuto¢nej spoluprice, t. j. kazdy verejny obstaravatel’ sa uréitym dielom zG&astiiuje na napiiani
verejného zaujmu; nemoze ist len o jednoduché odplatné plnenie jedného verejného
obstaravatel'a druhému (jedna obec plati za odvoz odpadu druhej obci, resp. jej obecnému
podniku). V bode 33 preambuly Smernice sa uvadza: ,,Verejni obstaravatelia by mali mat
moznost’ zvolit’ si, ze svoje verejné sluzby budi poskytovat’ spolocne na zaklade spoluprace a
bez toho, aby boli povinni pouzit’ akikol'vek konkrétnu pravnu formu. Takato spolupraca sa
moze tykat’ vSetkych druhov ¢innosti stvisiacich s poskytovanim sluzieb a plnenim povinnosti
pridelenych za¢astnenym organom alebo prevzatych zicastnenymi orgdnmi, ako su napriklad
povinné alebo dobrovolné ulohy miestnych ¢i regionalnych organov alebo sluzby prenesené na
osobitné organy na zaklade verejného prava. Sluzby poskytované jednotlivymi ziucastnenymi
organmi nemusia byt’ nevyhnutne identické: m6zu byt aj doplnkové. Na zmluvy tykajice
sa spolo¢ného poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme by sa nemalo vzt'ahovat’ uplatiiovanie
pravidiel stanovenych v tejto smernici za predpokladu, Ze st uzavreté vyluéne medzi verejnymi
obstaravatel’mi, Ze uskuto¢iiovanie tejto spoluprace sa riadi vylu¢ne so zretePom na verejny
zaujem a Ze Ziadny sikromny poskytovatel’ sluZieb nebol zvyhodneny voci svojim
konkurentom.“ K uvedenej vynimke poukazujeme aj na judikataru SD EU napr.: C-480/06, C-
26/03, C-159/11 a C-796/18.

Dalej s poukazom na § 1 ods. 8 ZVO d’alsou moznost'ou pre vyuZitie in-house vynimky je pripad
inStitucionalizovanej vertikalnej spoluprace viacerych verejnych obstaravatelov. Tym sa
reaguje na pripady, ked’ je pre viacerych verejnych obstaravatelov vyhodné na ucely plnenia
niektorych uloh zaloZit' osobitny pravny subjekt, ktorého ,,sluzby* budu spolo¢ne vyuzivat.
Verejny obstaravatel’ moéze zadat’ zédkazku priamo pravnickej osobe, nad ktorou vykonava
spolo¢nt kontrolu s inymi verejnymi obstardvate'mi, aj ked” nemdze ovladat hospodarsky
subjekt samostatne. Kontrolu nad spolo¢nost'ou, ktorej verejni obstaravatelia zadavaju zakazku,
musia vykonavat" spolo¢ne, t.j. organy spolo¢nosti s rozhodovacimi pravomocami (napr.
predstavenstvo) musia pozostavat zo zastupcov vSetkych zucastnenych verejnych
obstaravatel'ov (pocet zastupcov sa nemusi rovnat’ poctu verejnych obstaravatelov, zastupca
moZe zastupovat’ aj viacerych verejnych obstaravatel'ov), ziCastneni verejni obstaravatelia musia
mat’ moznost’ spolo¢ne ovplyviiovat’ strategické ciele alebo zdsadné rozhodnutia tejto osoby a
zaroven tato osoba nemoze sledovat’ zaujmy, ktoré st v rozpore so zaujmami kontrolujucich
verejnych obstaravatel'ov. Kontrolovana spolo¢nost’ méze vykondavat’ len také tlohy, ktorymi ju
poveril kontrolujuci verejny obstaravatel’ prostrednictvom akéhokol'vek formélneho a zdvazného
sposobu. Preto plati, ze kontrolovana spolo¢nost’ neméze vykonavat’ tlohy zadané verejnymi
obstardvateI'mi, ktori nemaju nad nou efektivnu kontrolu. Pre naplnenie zakonného vymedzenia
in-house vynimky je nutné, aby kontrola nad danou spolo¢nost'ou bola v zakonom pozadovanej
urovni.

»Vychdadzajuc zo zdakona o verejnom obstardavani ako aj samotnej Smernice v spojeni s
Judikatiirou Siidneho dvora EU mozno konstatovat, Ze kontrolovand spolocnost méze vykondvat
len také ulohy, ktorymi ju poveril kontrolujici verejny obstaravatel’ prostrednictvom
akéhokolvek formalneho a zavizného sposobu. Preto plati, Ze kontrolovana spolocnost' nemoze
vykonavat ulohy zadané verejnymi obstaravatelmi, ktori nemaju nad nou efektivau kontrolu. Pre
naplnenie zdakonného vymedzenia in-house vynimky je nutné, aby kontrola nad danou
spolocnostou bola v zdakonom pozadovanej virovni.* %

9 Metodické usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie zo dia 03.03.2021, &islo: 2476-5000/2021.



Stru¢ne zhrnuté, judikatira ESD/SDEU urcuje podmienky uplatnenia vynimky ,,in house
zadavania nasledovne:

a) verejny obstaravatel’ vykonava nad dotknutou osobou obdobnu kontrolu ako nad vlastnymi
organizaénymi utvarmi (tzv. vyluéna kontrola) apokial prostrednictvom Statutarnych
orgéanov zlozenych zo zastupcov tychto verejnych obstaravatel'ov maju tito rozhodujuci vplyv
na ur¢ovanie strategickych ciel'ov, ako aj dolezitych rozhodnuti dotknutej osoby;

b) podmienka existencie vylucnej kontroly nie je naplnena, ak ma v danom subjekte akiukol'vek
majetkova ucast’ sukromny podnik; eventudlne otvorenie vstupu do majetkovej Ucasti
sukromnym investorom vSak nemoéze byt brané do uvahy, ibaze v okamihu zadédvania
verejnej zakazky existuje konkrétna a kratkom ¢asovom horizonte naplnitel'na perspektiva
takéhoto otvorenia sukromnému kapitalu;

c) dotknuta osoba realizuje podstatni ¢ast’ svojej ¢innosti v spolupraci s verejnym organom
alebo verejnymi organmi, ktorym patri i€ast’ na tomto subjekte; ¢innost’ dotknutej osoby je
obmedzena na uzemnu pdsobnost’ tohto verejného organu a predovsetkym sa vykonava v jeho
prospech;

d) minimalizacia autonomie — plnenie subjektu v prospech zadavatela je z podstatnej Casti
urcené len tymto zadavatel'om a akdkol'vek ind ¢innost’ mdéze mat len okrajovy charakter. Pre
posudenie, ¢i sa jedna o prevaznu ¢ast’ ¢innosti dotknutej osoby, je rozhodujuci obrat, ktory
dotknutd osoba dosiahne na zdklade rozhodnuti o zadani zdkazky ato vrdtane obratu
uskuto¢neného s uzivatel'om plneni, lebo nie je rozhodujuce, kto je beneficientom, ¢i samotny

zadavatel alebo uzivatel’ plnenia;

100

e) uvedené podmienky je nutné vykladat' restriktivne™ a dokazné bremeno ohladne ich

naplnenia znasa ten, kto sa ich dovolava.
Pod ramec vynimky in house zaddvania by tak spadali:
a) prispevkové organizacie zriadené VUC/obcami
b) in4 forma subjektu so 100% majetkovou u¢astou VUC, pokial spiia vyssie uvedené
kritéria.
In house nie je mozné pouzit' ak sa jedna o dotaciu EU, ak pri nich je verejné obstarivanie
podmienkou uznatel'nosti vydavkov.

NA ZAVER JE NUTINE KONSTATOVAT, ZE PROBLEMATIKA VEREINEHO OBSTARAVANIA
PRI SOCIALNYCH SLUZBACH V SUCASNYCH PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY NEBUDE
UPLATNOVANA.

100 podra Sudneho dvora kazdu vynimku treba vykladat’ restriktivne (rozsudky z 11. janudra 2005, Stadt Halle a RPL Lochau,
C-26/03, EU:C:2005:5, bod 46, ako aj z 8. mdja 2014, Datenlotsen Informationssysteme, C-15/13, EU:C:2014:303, bod 23).
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