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l. Uvod a ciele

1. Vybor OSN pre prava dietata (d’alej len ,,Vybor®) si uvedomuje, ze v dosledku
faktorov ako su globalizovana povaha hospodarstiev a obchodnych operécii a trvaly trend
decentralizacie, outsourcingu a privatizacie funkcii $tatu s vplyvom na dodrziavanie 'udskych
prav rastie v poslednych desatrociach vplyv odvetvia obchodu na prava deti. Obchod moze
byt zakladnou hybnou silou rozvoja spolo¢nosti a ekonomik, ktory posiliiuje napiitanie prav
deti napr. prostrednictvom technického pokroku, investicii a generovania dostojnych
pracovnych prilezitosti. Napliianie prav deti vSak nie je automatickym dosledkom
hospodarskeho rastu a obchodné podniky mézu na prava deti vplyvat’ aj negativne.

2. Zmluvné strany dohovoru maju povinnosti suvisiace s vplyvom obchodnych
aktivit na prava deti vyplyvajuce priamo z Dohovoru o pravach dietata (d’alej len ,,dohovor*
alebo CRC), Opcného protokolu 0 predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii
(OPSC) aOp¢ného protokolu o tcasti deti v ozbrojenych konfliktoch (OPAC). Tieto
povinnosti zahrhaju rozmanitu $kalu otazok odrazajucich skuto¢nost, ze deti st nositel'mi
prav a zarovein aktérmi vo sfére obchodu v ulohe spotrebitelov, legdlne najimanych
zamestnancov, buducich zamestnancov a veducich pracovnikov, c¢lenov spolocenstiev
a prostredi, v ktorych obchod funguje. Cielom tohto vSeobecného komentéra je objasnit’ tieto
povinnosti a nacrtnat’ opatrenia, ktoré by mali zmluvné strany dohovoru prijat pre ich
naplnenie.

3. Na ucely tohto vSeobecného komentéra odvetvie obchodu zahfiia vSetky obchodné
podniky, ndrodné aj nadnarodné, bez ohl'adu na ich velkost’, sektor, umiestnenie, vlastnictvo
a Struktiru. VSeobecny komentar sa d’alej zaoberd povinnostami neziskovych organizacii,
ktoré zohréavaju ulohu v poskytovani sluZieb zvIast’ dolezitych pre naplianie prav deti.

4. Je nevyhnutné, aby zmluvné strany dohovoru vytvorili pravne a inStituciondlne
ramce zaruéujuce dodrziavanie a naplfianie prav deti, ktoré budd obsahovat aj nipravné
prostriedky pre pripad porusenia prav v kontexte obchodnych ¢innosti a operacii. V tejto
suvislosti musia zmluvné strany dohovoru zohl'adnit,, Ze:

* detstvo je jedinenym obdobim telesného, dusevného a duchovného rozvoja
a poruSovanie prav deti, ako napr. vystavovanie deti nasiliu, detskej praci,
nebezpecnym vyrobkom, ¢i environmentalnym rizikdm moze mat celozivotné
nezvratné alebo dokonca medzigeneracné dosledky,

* hlas deti ¢asto nema Ziadnu politicki vdhu a deti nemaju pristup k informaciam.
DodrZiavanie ich prav zavisi na Statnych systémoch, na ktoré maju len vel'mi maly
vplyv. Aj preto je pre ne vel'mi zlozité vyjadrovat’ sa k rozhodnutiam o politikach a
zakonoch vplyvajucich na ich prava. V procese rozhodovania zmluvné strany
dohovoru nedostato¢ne zvazujui vplyv obchodne zameranych zékonov a politik na deti
a odvetvie obchodu ¢asto vyvija silny tlak na prijimanie rozhodnuti bez odkazov na
prava deti,

* Vv pripade poruSenia prav sa deti vo vSeobecnosti, len vel'mi zloZito dokdzu dovolat’
napravy , ¢i uz na sudoch alebo inymi mechanizmami atoto pravidlo plati
dvojnésobne, ak ide o porusenie prav zo strany obchodnych podnikov. Detom casto
chybaji pravne vedomosti, nepoznaji napravné mechanizmy, nemaju financné
prostriedKy a primerané pravne zastipenie. Dal§im problémom je dovolat’ sa napravy
V pripade porusovania prav v kontexte globalnych obchodnych operacii.
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5. S ohladom na rozsah prav deti, ktoré mozu ovplyvnit obchodné cinnosti
a operacie, sa tento vSeobecny komentar nezaoberd skimanim kazdého relevantného ¢lanku
dohovoru a jeho protokolov. Namiesto toho sa snazi zmluvnym stranim dohovoru poskytnat’
ramec na vykonavanie dohovoru ako celku s prihliadnutim na odvetvie obchodu, zaroven sa
vsak zameriava na Specifické kontexty s najvyraznejSim vplyvnom obchodnych aktivit na
prava deti. Cielom vsSeobecného komentdra je poskytnat zmluvnym strandm dohovoru
usmernenia o tom, ako by mali:

» zabezpeCit, aby ¢innosti a operacie obchodnych podnikov negativne neovplyviovali
prava deti,

» vytvorit’ priaznivé prostredie podporujuce obchodné podniky v dodrziavani prav deti,
ato vratane dodrziavania prav deti vo vsetkych obchodnych vztahoch suvisiacich
S ich operaciami, produktmi, sluzbami a ich globalnym charakterom,

» zabezpeCit' pristup k G¢innej naprave pre deti, ktorych prava porusili obchodné
podniky v pozicii sukromného podniku alebo zastupcu $tatu.

6. Vseobecny komentar Cerpa zo skusenosti Vyboru ziskanych pri skimani sprav
zmluvnych stran dohovoru a pocas Dila vSeobecnej diskusie o sukromnom sektore ako
poskytovatel'ovi sluzieb usporiadaného v roku 2002. ! Informécie pochadzaji z regionalnych
a medzindrodnych konzultidcii s mnohymi aktérmi, vratane deti, ako aj z verejnych
konzultacii, ktoré sa uskutocnili od roku 2011.

7. Vybor si bol pri zostavovani vSeobecného komentira vedomy vyznamu
existujucich a vyvijajucich sa narodnych a medzinarodnych noriem, Standardov a politickych
usmerneni o obchode aludskych pravach. VsSeobecny komentar vychadza z platnych
medzinarodnych dohovorov, vratane Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace ¢. 182 o
zédkaze a o okamzitych opatreniach na odstranenie najhorSich foriem detskej prace
a Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace ¢. 138 0 minimalnom veku na prijatia do
zamestnania. Vybor uznava vyznam Ramca OSN ,,Chranit, reSpektovat’ a napravovat
“a zakladné principy obchodnych a l'udskych prav prijaté Radou OSN pre l'udské prava,
spolu s Tripartitnou deklaraciou Medzinarodnej organizacie prace o multinarodnych
podnikoch a socialnej politike. Uzito¢nou referenénou zakladnou boli pre Vybor aj dalsie
dokumenty, ako napr. usmernenia Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)
pre multinarodné podniky, iniciativa OSN ,,Global Compact®, Stidia OSN o nésili pAchanom
na det'och a dokument ,,Children's Rights and Business Principles®.

Il. Rozsah a uplatiiovanie

8. VSeobecny komentadr sa v zasade zaobera povinnostami zmluvnych stran
dohovoru vyplyvajicimi z dohovoru a jeho protokolov. V tejto suvislosti neexistuje ziadny
medzindrodny pravne zavédzny nastroj upravujlici povinnosti odvetvia obchodu z pohladu
dodrziavania l'udskych prav. Vybor je vSak presvedCeny, ze povinnost’ dodrziavat’ prava deti
v praxi presahuje hranice Statnych a statom kontrolovanych sluzieb a instittcii a musi platit’
aj pre sukromnych aktérov a obchodné podniky. Z tohto dévodu musia vSetky obchodné
subjekty dodrziavat’ svoje povinnosti suvisiace s reSpektovanim prav dietata a zmluvné
strany dohovoru su povinné dbat’ na to, aby ich dodrziavali. Obchodné podniky by navyse

! Stukromny sektor ako poskytovatel’ sluzieb a jeho tloha vo vykonavani prav deti, CRC/C/121, 20. september
2002.
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nemali podkopavat’ schopnost’ §tatov plnit’ si ich povinnosti vo¢i detom vyplyvajuce z CRC
a jeho protokolov.

9. Vybor uznava, ze dobrovol'né kroky obchodnych subjektov v oblasti podnikovej
zodpovednosti ako st socidlne investicie, advokdcia a zapdjanie sa do verejnej politiky,
dobrovol'né kodexy spravania, filantropia a d’alSie kolektivne kroky mézu prispiet’ k lepSiemu
dodrZiavaniu prav deti. Staty by mali podporovat’ takéto dobrovolné kroky ako prostriedok
na vytvorenie obchodnej kultary reSpektujucej a podporujicej prava deti. Na druhej strane
vsak treba zdoraznit, Ze dobrovol'né kroky a iniciativy tohto charakteru nie si ndhradou za
kroky zmluvnych strdn dohovoru aza usmerfiovanie odvetvia Vv stlade s povinnostami
vyplyvajicimi z CRC a jeho protokolov, ani neoslobodzujii podniky od ich povinnosti
suvisiacich s dodrziavanim prav deti.

10. Je velmi dolezité pripomenut’ si, ze CRC ajeho protokoly sa vztahuju na
zmluvnu stranu dohovoru, §tat, ako celok, bez ohl'adu na jej vnutorné Struktiry, rozdelenie
alebo organizaciu. Decentralizacia moci prostrednictvom prenesenia a delegovania neznizuje
priamu zodpovednost’” zmluvnej strany dohovoru za plnenie jej povinnosti voc¢i vSetkym
detom v jej jurisdikcii.

11. Vseobecny komentér sa najprv zameria na vzt'ah medzi povinnostami zmluvne;j
strany dohovoru tykajicimi sa obchodnych ¢innosti a vSeobecnymi zasadami dohovoru.
Nasledne vymedzi vseobecni povahu arozsah povinnosti zmluvnej strany dohovoru
Vv suvislosti S pravami deti a odvetvim obchodu. Bliz§ie sa zameria na preskiimanie rozsahu
povinnosti v kontextoch s najzasadnejSim vplyvom obchodnych ¢innosti a operacii na prava
deti, vratane situacii, kedy st obchodné podniky poskytovateI'mi sluzieb, deti existuju Vv
prostredi neformalnej ekonomiky, zmluvné strany dohovoru su zapojené do medzinarodnych
organizécii a kedy obchodné subjekty pdsobia v zahrani¢i, v oblastiach s nedostatocnou
ochranou prav deti zo strany prislusného S$tatu, zmluvnej strany dohovoru. V zavere
vSeobecného komentara sa uvadza nacrt ramca pre jeho vykonéavanie a Sirenie.

III. VSeobecné zasady dohovoru z pohPadu ich vztahu k obchodnym
cinnostiam

12. Prava deti majui univerzdlnu, nedeliteln, vzijomne zavisli a vzdjomne
suvisiacu povahu. Vybor stanovil Styri zakladné zasady CRC ako zaklad pre prijimanie
rozhodnuti zmluvnych strdn dohovoru aich kroky stvisiace s obchodnymi cinnostami
a operaciami v sulade s pristupom zalozenym na dodrziavani prav deti.?

A. Pravo na nediskriminaciu (€lanok 2)
13. Clanok 2 CRC vyzyva zmluvné strany dohovoru, aby reSpektovali a zabezpecili
dodrziavanie prav kazdého dietata patriaceho podich jurisdikciu ,,... bez akejkol'vek

diskriminacie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, ndbozenstva, politického alebo iného
zmyslania, narodnostného, etnického alebo socidlneho pdvodu, majetku, zdravotného
postihnutia, narodenia a iného postavenia...“. Zmluvné strany dohovoru st povinné
zabezpecit, aby vSetky pravne predpisy, politiky a programy zamerané na obchodné otazky
neboli svojim obsahom alebo vykonavanim zamerne ani nezamerne diskrimina¢né voci

? Vieobecny komentér .13 (2011) o prave dietat’a na ochranu pred nasilim, CRC/C/GC/13, ods. 59.
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detom; napr. predpisy, politiky a programy tykajuce sa pristupu rodi¢ov alebo opatrovnikov
k zamestnaniu, alebo pristupu k tovaru a sluzbam pre deti so zdravotnym postihnutim.

14, Zmluvné strany dohovoru su vo vSeobecnosti povinné predchadzat
diskriminacii v sukromnej sfére a Vv pripade jej vyskytu vykonat’ napravu. Zmluvné strany
dohovoru by mali zbierat vhodné disagregované Statistické udaje a d’alSie informacie
prispievajuce k odhalovaniu diskriminacie deti v kontexte obchodnych ¢innosti a operacii
a vytvorit’ mechanizmy na monitorovanie a vysetrovanie diskriminacnych postupov v odvetvi
obchodu. Zmluvné strany dohovoru by mali prijat’ kroky na vytvorenie prostredia pre
podniky, ktoré ich bude podporovat’ v dodrziavani prava na ochranu pred diskriminaciou a
podporovat’ aktivity na rozSirovanie povedomia a pochopenia tohto prava v ramci odvetvia
obchodu prostrednictvom hromadnych oznamovacich prostriedkov, marketingu a reklamy.
ZvySovanie povedomia a scitlivovanie Vv prostredi obchodnych podnikov by sa malo
zameriavat na upozoriovanie a odstrafiovanie diskriminacnych postojov voci vsetkym
detom, najma voci detom v zranite'nych situaciach.

B. Najlepsi zaujem diet’at’a (¢lanok 3 ods.1):

15. V ¢lanku 3 ods.4 CRC sa stanovuje, Ze najlepsi zdujem dietata musi byt
prvoradym hl'adiskom pri akychkol'vek postupoch zmluvnej strany dohovoru tykajucich sa
deti. Zmluvné strany dohovoru su povinné integrovat a aplikovat’ tito zasadu vo vsetkych
legislativnych, spravnych a sidnych konaniach tykajucich sa obchodnych ¢innosti a operacii
S priamym alebo nepriamym vplyvom na deti. Napriklad, zmluvna strana dohovoru je
povinnd zabezpecit, aby najleps$i zdujem dietata bol ustrednym motivom pri priprave
pravnych predpisov a politik regulujicich obchodné ¢innosti a operacie tzn. tykajucich sa
zamestnavania, zdanenia, korupcie, privatizacie, dopravy a inych vSeobecnych
hospodarskych, obchodnych alebo finan¢nych otazok.

16. Clanok 3 ods.1 sa priamo vztahuje na obchodné podniky, ktoré funguju ako
sukromné alebo verejné organy socidlnych sluzieb a poskytujii aktikol'vek formu priamych
sluzieb pre deti, vratane starostlivosti, pestinskej starostlivosti, zdravotnych a vzdelavacich
sluZieb, spravy vdzobnych zariadeni a inych.

17. V dohovore a jeho protokoloch je ustanoveny ramec na posudzovanie a ur¢ovanie
najlepSieho zdujmu diet'ata. Povinnost’ prednostne zohl'adnit’ najlepsi zaujem diet’ata sa stava
kl'ai€¢ovou v momente, kedy zmluvné strany dohovoru zvazujii vzajomne stperiace priority
ako napr. rozhodnutia o kratkodobych ekonomickych prinosoch verzus dlhodoby rozvoj.
Zmluvné strany dohovoru by mali byt schopné vysvetlit, akym spdsobom primarne
zohl'adnili najlepsi zaujem dietat’a a aka vahu mu prikladali v porovnani s inymi zéujmami.3

C. Pravo na Zivot, zachovanie Zivota a rozvoj (¢lanok 6)

18. V ¢lanku 6 CRC sa kazdému dietatu priznava nespochybnitel'né pravo na zivot
a zmluvné strany dohovoru st povinné zaruCit' zachovanie zivota dietata a jeho rozvoj.
Vybor vo Vseobecnom komentari ¢.5 uvadza, Ze rozvoj diet'at’a je potrebné interpretovat’ ako

* Pozri Vseobecny komentar ¢.14 (2013) o prave diet'ata na prvoradé zohl'adnenie jeho alebo jej najlepSieho
zaujmu, ¢lanok 1 ods.1 Dohovoru o pravach dietata, CRC/GC/2013/14, ods. 6.
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,-..holisticku koncepciu zahfiiajucu telesny, dusevny, duchovny, moralny, psychologicky a
socialny rozvoj«.*

19. Cinnosti a operacie obchodnych podnikov mézu napliianie &lanku 6 ovplyvnit
roznym sposobom. Napriklad zhorSenie a zneCistenie zivotného prostredia zapricinené
¢innost'ou podniku moéze ohrozit' pravo dietata na zdravie, bezpecné potraviny a pristup
k zdravotne bezpe€nej pitnej vode a hygienickym zariadeniam. Predaj alebo prendjom
pozemkov investorom moze pripravit miestne obyvatel'stvo o pristup k prirodnym zdrojom
nevyhnutnym na ich prezitie a udrzanie kultirneho dedi¢stva; v tomto kontexte mézu byt
ohrozené najmé prava deti pévodného obyvatel’stva.5 Cieleny marketing produktov ako su
cigarety alebo alkohol, potraviny anapoje s vysokym obsahom saturovanych tukov,
transmastnych kyselin, cukru, soli apridavnych latok moéze deti vystavit dlhodobym
zdravotnym rizikam.® V pripade, 7e obchodné prostredie nati dospelych zotrvavat dlhé
hodiny v praci, starSie deti, najmd dievCata, musia preberat’ domace povinnosti rodi¢ov
a starat’ sa o mladsie deti, co m6ze negativne ovplyvnit’ ich pravo na vzdelanie a hru; okrem
toho, ponechavanie deti osamote alebo v starostlivosti starSich stirodencov méze mat’ vplyv
na kvalitu starostlivosti a zdravie mladsich deti.

20. Opatrenia pre vykondvanie c¢lanku 6 v stvislosti s odvetvim obchodu treba
prispdsobit’ podl'a kontextu a zaClenit medzi ne aj preventivne opatrenia ako je €inna
regulaciu a monitorovanie reklamného a marketingového priemyslu a vplyvu obchodu a
podnikania na zivotné prostredie. V kontexte starostlivosti o deti, najma o mladsie deti, bude
potrebné prijat’ d’al§ie opatrenia na vytvorenie prostredia umoziujiceho odvetviu obchodu
dodrziavat’ ¢lanok 6, napr. prijat’ politiky pracovisk ustretovych k rodine. Tieto politiky
musia zohl'adnovat’ vplyv pracovného ¢asu dospelych na zachovanie zivota a rozvoj ich deti
VO Véetk}'/cil etapach vyvoja a musia zahffiat' finan¢ne primerane ohodnotenti rodicovsku
dovolenku.

D. Pravo diet’at’a na vypocutie jeho nazoru (¢lanok 12)

21. V ¢lanku 12 CRC sa stanovuje pravo kazdého dietata slobodne sa vyjadrovat’ o
vSetkych zalezitostiach, ktoré sa ho dotykaji, pricom sa nazorom deti musi venovat
primerana pozornost’ zodpovedajuca ich veku a urovni vyspelosti. Zmluvna strana dohovoru
by mala pravidelne venovat’ vypocutiu ndzorov deti - v stlade so VSeobecnym komentdrom
. 128 - pri priprave zakonov a politik na narodnej aj miestnej Grovni suvisiacich s odvetvim
obchodu s vplyvom na deti. Konkrétne, zmluvné strany dohovoru by mali uskuto¢nit’
konzultacie s detmi, ktoré celia problémom, aby ich nazory boli vypocuté — napr. deti
mensinovych spolocenstiev alebo povodného obyvatel'stva, deti so zdravotnym postihnutim
ako sa uvadza v ¢lanku 4 ods.3 aclanku 7 Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym
postihnutirn9 a d’alSie deti v podobnych zranitelnych situdciach. Vladne organy, ako st

* Pozri Vseobecny komentar ¢.5 (2003) o vSeobecnych vykonavacich opatreniach Dohovoru o pravach dietat’a,
CRC/GC/2003/5, ods.12.

® Vieobecny komentar &. 11 (2009) o detoch povodného obyvatel'stva a ich pravach vyplyvajucich z Dohovoru
o pravach dietata, CRC/C/GC/11, ods. 35.

® Pozri Vieobecny komentar &.15 (2013) o prave dietata na najvysiie dosiahnutelnii Groveti zdravotnej
starostlivosti, CRC/GC/2013/15, ods. 47.

7 Pozri Vseobecny komentar ¢.7 (2005) o implementacii prav dietata v utlom veku, CRC/C/GC/7/Rev.1.,
passim.

® Pozri Vieobecny komentar &. 12 (2009) k pravu dietat’a byt vypo&uté, 2009, CRC/C/GC/12.

° Pozri Vseobecny komentar ¢.9 (2006) o pravach deti so zdravotnym postihnutim, 27. februar 2007,
CRC/C/GC/9, passim.
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Skolské a pracovné inSpektoraty, ktoré maji na starosti reguldciu a monitorovanie Cinnosti
a operacii obchodnych podnikov, by mali zabezpecit, aby pri svojej ¢innosti tiez prihliadali
na nazory dotknutych deti. Zmluvné strany dohovoru by mali deti vypocut aj pri
uskutoéiiovani hodnotenia vplyvu navrhovanej obchodnej politiky, legislativy, predpisov,
rozpoctu alebo inych administrativnych rozhodnuti s vplyvom na prava deti.

22. Dieta ma konkrétne pravo ,,byt vypocuté v kazdom sidnom alebo spravnom
konani, ktoré sa ho tyka“ (¢lanok 12 ods. 3 CRC). Sem patria sudne konania a zmierovacie
a arbitrazne postupy, ktoré sa tykaju zneuzivania prav deti spachané¢ho obchodnymi podnikmi
alebo podporeného ich ucast'ou. Ako sa stanovuje vo VSeobecnom komentari ¢.12, detom je
treba umoznit’, aby sa dobrovolne zapojili do takychto konani a poskytnit’ im prilezitost’ na
priame vypocutie alebo nepriame vypocutie prostrednictvom ich zastupcu alebo prislusného
organu s dostatoénymi poznatkami a chdpanim rdznych aspektov rozhodovacieho procesu
a zaroven so skusenostami s pracou s det'mi.

23. V urcitych situaciach podniky organizuju konzulticie so spolocenstvami, ktoré by
potencialny podnikatel'sky projekt mohol zasiahnut. Za takychto okolnosti méze byt pre
podnik priam nevyhnutné, aby si vypocul aj nazory deti a prihliadal na ne pri rozhodnutiach,
ktoré sa deti dotykaji. Zmluvné strany dohovoru by mali vydat’ $pecifické usmernenia pre
podniky zdoéraznujuce pristupnost’, inkluzivnost’ a zmysluplnost’ takychto procesov vo vztahu
k detom, ako aj nevyhnutnost’ viest’ ich takym spdsobom, ktory bude za kazdych okolnosti
zohl'adiiovat’ vyvijajice sa schopnosti deti aich zaujmy. Ugast na procese by mala byt
dobrovol'nda, prebichat v prostredi Tustretovom voc¢i detom a neposiliiovat vzorce
diskriminécie deti. Ak je to mozné, do procesu treba zapojit’ obCianske organizacie, ktoré sa
Specializuju na sprostredkuvanie ucasti deti na takychto procesoch.

IVV. Povaha a rozsah povinnosti zmluvnych stran dohovoru

A. VSeobecné povinnosti

24, CRC zakotvuje stubor prav deti, ktoré v sebe nesti konkrétnu troven povinnosti
pre zmluvné strany dohovoru z pohl'adu Specialneho postavenia deti; poruSovanie prav deti sa
povazuje za zvIast' zavazné, pretoze Casto tazko a dlhotrvajiico ovplyviiuje vyvoj diet’ata.
V ¢lanku 4 sa stanovuje povinnost, aby zmluvné strany dohovoru prijali vSetky potrebné
zakonodarné, spravne a iné opatrenia na vykonavanie prav uznanych tymto dohovorom
a Vv maximalnom rozsahu svojich prostriedkov napiiiali hospodarske, socialne a kultGrne
prava deti.

25. Medzinarodné Tudskopravne zmluvy zakotvuju tri typy povinnosti zmluvnych
stran dohovoru: dodrZiavat’, chranit’ a napinat’ Fudské prélva.10 Zahfnaju povinnosti spojené
s vysledkom, ako aj povinnosti spojené so sposobom vykondvania. V pripade delegovania
povinnosti alebo poverenia sikromnych ¢i neziskovych organizécii ich plnenim, sa zmluvné
strany dohovoru nezbavuju svojich povinnosti vyplyvajucich z dohovoru. Zmluvna strana
dohovoru teda porusi svoje povinnosti vyplyvajuce z dohovoru, ak nebude dodrziavat’,
chranit’ a napliiat’ prava deti vo vztahu k obchodnym ¢innostiam a operaciam s vplyvom na
deti. Rozsahom tychto povinnosti sa blizSie zaoberajui nasledujuce odseky a 0 pozadovanom
vykonavacom ramci pojedndva Cast’ VI.

Y Pozri Vseobecny komentar Vyboru OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava ¢.13 o prave na vzdelanie
(¢l. 13 Paktu), E/C.12/1999/10, ods. 46.
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B. Povinnost’ dodrziavat’, chranit’ a napliat’ prava deti
Q) Povinnost’ dodrziavat’ prava deti
26. Tato povinnost znamend, Ze zmluvné strany dohovoru by nemali priamo ani

nepriamo umoziovat’, napomahat’ ani navadzat’ k poruSovaniu prav deti. NavySe su povinné
zabezpecit, aby prava deti dodrziavali vSetci aktéri, teda aj aktéri v kontexte obchodnych
¢innosti a operacii. Pre dosiahnutie tohto ciela je teda nevyhnutné, aby vSetky politiky,
pravne predpisy aspravne akty arozhodnutia tykajuce sa odvetvia obchodu boli
transparentné, informované a iplne a kontinualne zohl'adiiovali svoj vplyv na prava diet’at’a.

27. Povinnost’ dodrziavat’ zaroven implikuje, ze zmluvnd strana dohovoru by sa
nemala zapdjat’, podporovat’ alebo privierat’ o¢i nad zneuzivanim prav deti, ked’ ako Stat sama
vystupuje Vv ulohe podnikatel’a alebo pdsobi v takejto tlohe v spolupraci so sukromnymi
podnikmi. Napriklad, zmluvné strany dohovoru su povinné uskuto¢nit kroky, ktoré
zabezpecCia, aby zmluvy v ramci verejného obstaravania boli uzatvarané len s ucastnikmi
dodrziavajicimi prava deti. Agentiry a inStitGcie zmluvnych stran dohovoru vratane
ozbrojenych sil, by nemali spolupracovat’ s tretimi stranami poruSujucimi prava deti ani
takéto zneuZivanie tolerovat. Okrem toho by nemali investovat’ verejné financie a iné zdroje
do obchodnych ¢innosti, ktoré prava deti porusuju.

(i)  Povinnost’ chranit’ prava deti

28. Zmluvné strany dohovoru st povinné chranit’ deti pred poruSovanim prav
garantovanych v CRC a jeho protokoloch tretimi stranami. Tato povinnost’ je z pohladu
povinnosti §tatov, zmluvnych stran dohovoru, vo vztahu k odvetviu obchodu tou
najzasadnejSou. Znamend, Ze Staty musia prijat’ vSetky nevyhnutné, primerané a vhodné
opatrenia, ktorymi sa predide zneuzivaniu alebo prispievaniu k zneuzivaniu prav deti
obchodnymi podnikmi. Opatrenia mozu zahfnat prijimanie zakonov a predpisov, ich
monitorovanie a presadzovanie, ¢i prijimanie politik sumarizujucich spésob mozného vplyvu
obchodnych podnikov na prava deti. Stat, zmluvna strana dohovoru, musi vySetrovat,
posudzovat’ a vykondvat' ndpravu poruSeni prav deti zapric¢inenych alebo podporenych
obchodnymi podnikmi. Ak teda zmluvnéd strana dohovoru neprijme vSetky nevyhnutné,
primerané a vhodné opatrenia na predchadzanie anapravu poruSeni prav alebo inym
spdsobom spolupracuje na ich porusovani alebo ho toleruje, nesie zodpovednost’ za poruSenia
prav deti zapri¢inené alebo podporené obchodnymi podnikmi.

(iii)  Povinnost’ napliiiat’ prava deti

29. Plnenie tejto povinnosti si vyzaduje, aby zmluvné strany dohovoru podporovali
uplatiiovanie prav deti a vytvarali preil primerané podmienky. Znamena to, ze Staty, zmluvné
strany dohovoru, musia implementovat’ legislativne, spravne, rozpo¢tové, sudne, podporné
a iné¢ opatrenia v sulade s ¢lankom 4 tykajice sa obchodnych ¢innosti s vplyvom na prava
deti. Takéto opatrenia by mali zabezpec€it’ to najlepSie prostredie na Gplné naplnenie CRC
a jeho protokolov. Pri plneni tejto povinnosti by Staty, zmluvné strany dohovoru, mali
vytvorit' stabilné a predvidate'né pravne a regulacné prostredie, ktoré umozni obchodnym
podnikom dodrziavat’ prava deti. Sem patria jednozna¢né a dobre uplatiované zakony
a Standardy pre oblast’ zamestnavania, prace, ochrany zdravia a bezpecnosti, protikorupcné
zékony, pravidla a zakony upravujuce vyuzivanie pozemkov a pddy, predpisy suvisiace so
zdanovanim, ktoré¢ su v stlade s dohovorom ajeho protokolmi. Tiez sem patria zakony
apolitiky zamerané na vytvorenie rovnakych prilezitosti arovnakého zaobchédzania
V zamestnani, opatrenia na podporu odborného vzdelavania, dostojnej prace a zvySenie
zivotnej urovne a politiky prispievajice k podpore malych a strednych podnikov. Zmluvné
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strany dohovoru by mali na svojich ministerstvach, agentirach av dalSich Statnych
inStituciach prijat opatrenia na podporu povedomia o dohovore ajeho protokoloch
a prehlbovanie ich pochopenia, ktoré budu tvarovat’ obchodnt prax a podporovat’ podnikovu
kultiru zalozenu na dodrziavani prav deti.

(iv)  Napravné opatrenia

30. Zmluvné strany dohovoru maju povinnost zabezpecit’ u¢inni ndpravu poruseni
prav deti, vratane poruseni, ktorych sa dopustili tretie strany ako st napr. obchodné podniky.
Vybor vo svojom VSeobecnom komentari ¢.5 uvadza, ze aby prava mali zmysel, musia byt
na napravu ich poruSeni k dispozicii U¢inné napravné prostriedky.11 V niekol’kych
ustanoveniach CRC sa hovori o pokutach, kompenzaciach, sudnej zalobe a opatreniach na
podporu napravy poruSenia prav aujmy zapriCinenych tretimi stranami.? Plnenie tychto
povinnosti si vyzaduje vytvorenie mechanizmov citlivych vo¢i detfom — trestnych,
obcianskopravnych alebo spravnych — ktoré deti a ich zastupcovia budi poznat’, ktoré st
rychle, skutocne dostupné a pristupné a ktoré poskytuju primerant napravu a odskodnenie za
utrpent ujmu. Pri zabezpe€ovani primeranych napravnych prostriedkov mozu zohravat’ tlohu
aj organizacie s pravomocou dohladu nad dodrziavanim prav deti, vratane inSpektoratov
prace, Skolstva, ochrany zdravia a bezpecnosti, environmentdlne tribundly, datlové trady,
narodné l'udskopravne institicie a organy so zameranim na vytvaranie rovnakych prilezitosti
v odvetvi obchodu. Tieto organizacie mdézu proaktivne vySetrovat’ a monitorovat’ porusenia
prav a moézu mat’ aj regulacné pravomoci, ktoré im umoznia ulozit’ podnikom porusujucim
prava deti spravne sankcie a pokuty. Vo vSetkych pripadoch by deti mali mat oporu
V nezdvislom anestrannom sudnictve alebo moznost poziadat o sudne preskimanie
spravneho konania.

31. Pri urCovani tUrovne alebo formy ndpravy je potrebné uvazovat nad
mechanizmami zohl'adnujucimi skuto¢nost’, ze deti su zranitel'nejSie vplyvmi zneuzivania ich
prav nez dospeli aze tieto vplyvy moézu mat nezvratné dosledky a vyustit az do
celoZivotného poSkodenia. Malo by sa prihliadat’ aj na rozvijajuce sa schopnosti dietata a
naprava by mala byt v€asna, aby sa obmedzilo prebiehajuce a budiice poSkodenie dané¢ho
dietata alebo deti; napriklad, ak su deti identifikované¢ ako obete znecistenia Zivotného
prostredia, vSetky prislusné strany musia uskuto¢nit’ okamzité kroky na zabranenie d’alicho
poSkodzovania zdravia a vyvoja deti a napravit’ vSetky uz spdsobené skody. Zmluvné strany
dohovoru by mali poskytnit’ detom, obetiam zneuZzivania a nésilia, ku ktorému prispeli aktéri
z odvetvia obchodu, lekarsku a psychologickl pomoc, pravnu podporu a prijat’ opatrenia na
rehabilitaciu deti. Zaroveil by mali zabezpecit, aby sa zneuZivanie neopakovalo, napr.
reformovat’ zakony, politiky a ich uplathiovanie, vratane sudneho postihu a sankcionovania
prislusnych aktérov z odvetvia obchodu.

V.  Povinnosti zmluvnych stran dohovoru v Specifickych kontextoch

32. Obchodné cinnosti a operacie mézu vplyvat’ na Siroku Skdlu prav deti. Vybor
vypracoval nasledujiici nevycerpavajici zoznam Specifickych kontextov, v ktorych moéze
prist’ k zasadnému vplyvu obchodnych podnikov a kde su pravne a inStituciondlne ramce
Statov Casto nedostatocné, neucinné alebo pod tlakom.

1 Vseobecny komentar ¢.5 (2003), op.cit., ods. 24: Zmluvné strany dohovoru by mali prihliadat’ aj na Zakladné
zésady a usmernenia o prave na odskodnenie a rehabilitaciu obeti hrubého porusenia medzinarodnych
Pudskoprévnych zakonov a zdvaznych poruseni medzinarodnych humanitarnych zakonov, rezolucia Valného
zhromazdenia OSN ¢. 60/147 z 2005.

2 Napr. CRC ¢&1.32 ods.2, ¢1.19 a 39.
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A. Poskytovanie sluzieb zameranych na zabezpecenie dodrziavania prav deti

33. Obchodné podniky a neziskové organizacie mézu zohravat’ ulohu v poskytovani
ariadeni sluzieb, ako su poskytovanie pitnej vody, sanitacie, vzdelavania, dopravy,
zdravotnictva, nahradnej starostlivosti, energetika, ¢i bezpeCnost a sprava vidzobnych
zariadeni, ktoré zavaznym spOosobom vplyvaji na prava deti. Vybor nestanovuje formu
poskytovania takychto sluzieb, ale je dolezité zdoraznit’, Ze zmluvné strany dohovoru nie su
oslobodené od svojich povinnosti vyplyvajucich z CRC ani Vv pripade, ak poveria
poskytovanim sluzieb svplyvom na napliianie prav deti externych alebo sikromnych
poskytovatel'ov.

34. Zmluvné strany dohovoru su povinné prijat’ konkrétne opatrenia zohl'adnujuce
zapojenie sukromného sektoru do poskytovania sluzieb a zabezpecit’ takymto spdsobom, aby
nebolo ohrozené dodrziavanie prav vymenovanych v dohovore.® Sa povinné stanovit
Standardy zodpovedajuice CRC aprisne monitorovat ich uplatiovanie. V dosledku
nedostato¢ného dohl'adu, inSpekcii a monitorovania zo strany uvedenych organov moze prist
k vdZnemu porusovaniu prav deti — ndsiliu, vykoristovaniu alebo zanedbavaniu. Zmluvné
strany dohovoru, st povinné zabezpelit, aby takéto poskytovanie sluzieb neobmedzovalo
pristup deti k sluzbam v doésledku diskriminaénych kritérii, najma z pohl'adu zasady ochrany
pred diskriminaciou, a musia zaroven vo vsetkych sektoroch sluzieb zabezpecit, aby deti
mali pristup k nezavislému monitorovaciemu organu, mechanizmom podavania a rieSenia
staznosti a, kde to bude potrebné, aj k rieSeniu sudnou cestou, ktoré im poskytni ucinni
napravu v pripade porusenia ich prav. Vybor odporuca vytvorit’ permanentny monitorovaci
mechanizmus alebo proces, ktorého ulohou bude zaistit’, aby vSetci nestatni poskytovatelia
sluzieb prijali a pouzivali politiky, programy a postupy v sulade s dohovorom.*

B. Neformilna ekonomika

35. Do neformalnej ekonomiky sa zapédja vyznamnd cast' ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva v mnohych krajinach atato forma vyznamne prispieva k tvorbe narodnych
HDP. Prava deti vS§ak mo6Zzu byt mimoriadne ohrozované prave obchodnymi c¢innostami
odohravajicimi sa mimo pravnych a instituciondlnych rdmcov, ktoré ich reguluji a chrénia.
Napriklad, vyrobky vyrdbané alebo dalej spracovavané v tomto kontexte (napr. hracky,
odevy alebo potraviny) mézu byt zdraviu Skodlivé alebo nebezpecné pre deti. Deti sa Casto
sustredia v oblasti neformélnej prace, napriklad v malych rodinnych podnikoch, v
pol'nohospodarstve alebo v pohostinskych sluzbach. S takouto pracou sa mnohokrat spaja
neisty zamestnanecky vztah, nizky, nepravidelny alebo Ziadny plat, zdravotné rizika,
nedostatocné socidlne zabezpecenie, obmedzovanie slobody zdruzovania a nedostato¢na
ochrana pred diskrimindciou, nasilim alebo vykoristovanim. MoézZe branit detom
V navstevovani Skoly, domacej priprave, dostatocnému odpocinku a hre, teda potencialne
porusovat’ ustanovenia ¢lankov 28, 29 a 31 CRC. Rodicia a opatrovnici deti pracujuci
Vv neformélnej ekonomike musia ¢asto pracovat’ dlhé hodiny, aby zabezpecili prostriedky na
prezitie rodiny, ¢o vyrazne obmedzuje ich prileZitosti na vykonavanie rodi¢ovskych
povinnosti a starostlivost’ o im zverené deti.

36. Zmluvné strany dohovoru by mali prijat’ opatrenia zabezpecujuce vykon
obchodnych ¢innosti v prisluSnych pravnych a in$tituciondlnych rdmcoch za vSetkych
okolnosti, bez ohl'adu na vel'kost hospodarskeho odvetvia tak, aby bolo mozné jasne uznavat’
a dodrziavat prava deti. Medzi takéto opatrenia patria: zvySovanie povedomia,

Y CRC/C/121,0p.cit., 2002.
* Pozri Vieobecny komentér &.5 (2003), op.cit., ods. 44.
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uskutoc¢novanie vyskumu a zber udajov o vplyve neformélnej ekonomiky na prava deti,
podpora tvorby dostojnych pracovnych miest, ktoré zabezpecia primerani mzdu pre
pracujucich rodicov alebo opatrovnikov, zavadzanie jasnych a predvidatelnych zakonov,
zlepSovanie poskytovania socidlnej ochrany nizkoprijmovych rodin a podpora podnikov
Vv neformalnom sektore poskytovanim Skoleni, registratnych moznosti, efektivnych
a pruznych uverovych a bankovych sluzieb, primeranych danovych podmienok, pristupu na
trh a inych.

37. Stat musi regulovat pracovné podmienky a zabezpelit ochranu deti pred
ekonomickym vykoristovanim a pracou v rizikovom prostredi alebo pracou, ktora negativne
vplyva na ich vzdelavanie alebo poskodzuje ich zdravotny, telesny, dusevny, duchovny,
moralny alebo socialny vyvoj. S takouto pracou sa Casto, i ked nie vyhradne, stretdvame
vV neformalnych alebo rodinnych ekonomikdch. Zmluvné strany dohovoru preto musia
Vvytvorit’ a realizovat’ programy zamerané na podniky a podnikatel'ov v tychto kontextoch, aj
prostrednictvom presadzovania medzinarodnych $tandardov o minimélnom veku na vstup do
zamestnania a vhodnych podmienkach na pracu, investovania do vzdeldvania a odborného
vzdeldvania, poskytovania podpory na primerany prechod deti do zamestnania. Zmluvné
strany dohovoru by mali zabezpecit, aby sa socidlna politika a politika ochrany dietat’a
vzt'ahovala na vsetkych, najmé na rodiny pdsobiace v neformalnej ekonomike.

C. Prava deti a globalne podnikanie

38. Obchodné spoloCnosti stale CastejSie  vyvijaju  svoju Cinnost globalne
prostrednictvom komplexnych sieti dcérskych spolocnosti, dodavatelov a spolocnych
podnikov. Ich vplyv na prava deti, ¢i uz pozitivny alebo negativny, je zriedkakedy vysledkom
krokov alebo zanedbania povinnosti jednej obchodnej jednotky — materskej spolocnosti,
dcérskej spolo¢nosti, dodavatel’a, ¢i inych. Naopak, obvykle sa na fiom zucastnuju viaceré
obchodné jednotky posobiace v réznych jurisdikciach. Napriklad, dodavatelia vyuzivaju
detskt pracu, dcérske spolo¢nosti sa zapajaju do vyvlastiiovania pody a kontrahenti alebo
drzitelia licencie predavaju tovar alebo sluzby Skodlivé pre deti. V tomto kontexte majl
zmluvné strany dohovoru pomerne vel'ké problémy zbavit’ sa svojej povinnosti dodrziavat,
chranit’ a napliiat’ prava deti, najmi preto, Ze podniky st &asto pravne samostatnymi
subjektmi pdsobiacimi v roznych jurisdikcidch, ale aj vtedy, ak funguji ako jedna
hospodarska jednotka, ktora vyvija ustredné ¢innosti, je registrovana alebo ma sidlo v jednej
krajine (v domacom S§tate, zmluvnej strane dohovoru) a pdsobi v inej krajine (v hostitel'skom
State, zmluvnej strane dohovoru).

39. Podl'a dohovoru st jeho zmluvné strany, Staty, povinné dodrziavat a zabezpecit
dodrziavanie prav deti vo svojej jurisdikcii. Dohovor neobmedzuje jurisdikciu Statu jeho
,L2azemim®. V stlade s medzindrodnym pravom Vybor uZz v minulosti naliehal na Staty,
zmluvné strany dohovoru, aby chranili aj prava deti mimo ich uzemnych hranic. Zaroven
zdoraznil, ze povinnosti §tatu vyplyvajuce z dohovoru ajeho protokolov sa vztahuju na
kazdé diet'a na uzemi Statu a na vSetky deti patriace do jurisdikcie daného Statu. 15

40. Mimotuzemné povinnosti su explicitne uvedené v OPSC. V ¢lanku 3 ods.1 sa
stanovuje, Ze kazda zmluvnd strana dohovoru musi zabezpecit minimalne to, aby sa na
porusenie tam uvedenych ustanoveni vztahovalo v plnom rozsahu trestné pravo Statu, bez
ohl'adu na to, ¢i bolo porusenie spachané v domacom alebo nadnarodnom kontexte. Podla

B Pozri Vseobecny komentar ¢.6 (2005) o zaobchadzani S det'mi bez sprievodu a S det'mi oddelenymi od
rodi¢ov mimo ich krajiny povodu, 2005, CRC/GC/2005/6, ods. 12.
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¢lanku 3 ods. 4 OPSC, zmluvna strana dohovoru ustanovi za uvedené trestné ciny
zodpovednost’ pravnickych o0sdb, vratane obchodnych podnikov, a to trestnu,
obcianskopravnu alebo administrativnu. Tento pristup zodpoveda aj d’alsSim 'udskopravnym
zmluvam a listinam, ktoré ukladaji $tatu, zmluvnej strane dohovoru, povinnost’ ustanovit’
trestnu jurisdikcii nad Statnymi prislusnikmi vo vztahu k oblastiam ako je spolutcast’ na
muceni, nitenom zmiznuti a apartheide, bez ohl'adu na to, kde bol ¢in hodnoteny ako
spoluticast’ spachany.

41. Zmluvné strany dohovoru st povinné zapajat’ sa do medzinarodnej spoluprace pri
napiiani prav deti aj mimo ich Gzemnych hranic. V preambule a ustanoveniach dohovoru sa
dosledne odkazuje na ,,vyznam medzinarodnej spoluprace pre zlepSovanie Zzivotnych
podmienok deti v kazdej krajine, predovSetkym v rozvojovych krajinétch“.16 Vo Vseobecnom
komentari ¢.5 sa zdoraziuje, ze ,,vykondvanie dohovoru je kooperativnym vykonom Statov
celého sveta*.!’ Uplné naplnenie prav deti vyplyvajucich z CRC je s¢asti funkciou, akou §taty
vzajomne spolupracuju. NavySe Vybor upozornuje, ze dohovor bol ratifikovany takmer
vSetkymi krajinami sveta, teda jeho plnenie by malo byt zdsadné a rovnako ddlezité ako pre
domace $taty, ktoré s zmluvnou stranou dohovoru, tak aj pre hostitel'ské Staty, zmluvné
strany dohovoru.

42. Hostitel'ské Staty, zmluvné strany dohovoru, maji primarnu povinnost’ dodrziavat’,
chranit’ a naplfiat’ prava deti v ich jurisdikcii. Musia zabezpegit, aby vietky obchodné
spolocnosti, vratane nadndrodnych korporacii pdsobiacich na ich uzemi, podliehali
adekvatnej regulacii pravnych a institucionalnych ramcov, ktora zaisti, Ze nebudu negativne
ovplyviiovat’ prava deti a/ani pomdhat’ alebo prispievat’ k ich poruSovaniu v zahrani¢nych
jurisdikciach.

43. Domace $taty, zmluvné strany dohovoru, st na zaklade CRC a jeho protokolov
povinné dodrziavat, chranit’ a napiiiat’ prava deti aj v kontexte mimouzemnych obchodnych
¢innosti a operacii pod podmienkou, Ze existuje oddvodnené prepojenie medzi domacim
Statom a danym konanim. Oddvodnené prepojenie existuje vtedy, ak obchodny podnik
vyvija svoje Ustredné €innosti, je zaregistrovany alebo ma sidlo, alebo vyvija podstatna cast’
svojich aktivit v danom 3tate, ktory je zmluvnou stranou dohovoru.'® Pri prijimani opatreni na
splnenie tejto povinnosti Staty nesmt porusit’ Chartu OSN a v§eobecné medzinarodné pravo
ani obmedzit’® povinnosti hostite'ského S§tatu, zmluvnej strany dohovoru, vyplyvajice
z dohovoru.

44, Staty by mali umoznit’ pristup detom aich rodinam, ktorych prava porusila
obchodna spolo¢nost’ mimouzemne, k G¢innym sidnym aj mimosidnym mechanizmom na
poskytnutie napravy, ak existuje odoévodnené prepojenie medzi Stdtom, zmluvnou stranou
dohovoru, a danym konanim. NavySe by $taty mali poskytnit’ aj medzinarodnt asistenciu
a spolupracu pri vySetrovani a presadzovani konania druhého $tatu.

45. Medzi opatrenia na predchadzanie porusovania prav deti obchodnymi podnikmi
pocas ich ¢innosti v zahranici patria:

'® Pozri DPD ¢&lanky 4, 24 ods.4, 28 ods.3, 17 a 22 ods.2, ako aj OPSC ¢1.10 a OPAC &L.10.

Y Pozri Vieobecny komentér €.5 (2003), op.cit., ods. 60.

'8 Pozri Maastrichtské zéasady o extrateritoridlnych povinnostiach Statov v oblasti hospodarskych, socidlnych
a kultarnych prav, Zasada 25, 2012.
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* podmienenie pristupu k verejnym financiam a inym formam verejnej podpory ako
napr. k poisteniu zavedenim a pouzivanim procesu na identifikaciu, predchadzanie
a odstraniovanie negativnych vplyvov na prava deti v zahrani¢nych prevadzkach
podniku,

* primarne zohladnenie histérie podniku v oblasti dodrziavania prav deti pri
rozhodovani o poskytnuti verejnych financii a inych foriem verejnej podpory,

» zabezpeCenie, aby S§tatne agentury s vyznamnou ulohou v oblasti obchodu, napr.
agentury pre vyvozné uvery, predchadzali a odstraniovali vSetky pripadné negativne
vplyvy nimi podporovanych projektov na dodrziavanie prav deti eSte pred
ponuknutim  podpory obchodnym  spoloCnostiam  poOsobiacim v zahranici
a jednoznacne sa diStancovali od podpory aktivit, ktoré by mohli prispiet k
porusovaniu prav deti alebo ho zapricinit.

46. Domace aj hostitel'ské Staty, zmluvné strany dohovoru, by mali vytvorit
institucionalne a pravne ramce, ktoré umoznia obchodnym spolo¢nostiam dodrziavat’ prava
deti v kontexte ich globalnej posobnosti. Domace §taty by mali vytvorit’ u¢inné mechanizmy,
ktoré umoznia §tatnym agentiram a institiciam zodpovedajiucim za vykonavanie CRC a jeho
protokolov poskytovat' G¢innu si¢innost’ organizdcidm zodpovedajucimi za obchod a
investicie v zahrani¢i. Mali by budovat’ kapacity, ktoré umoznia rozvojovym agentiram
a zahraniénym misiam zodpovedajiicim za podporu obchodu integrovat’ otazky suvisiace
s obchodom do dvojstrannych dialégov o l'udskych pravach, vratane prav deti, so
zahrani¢nymi vladami. Staty dodrziavajice Usmernenia OECD pre multinarodné podniky by
mali podporovat’ svoje Narodné kontaktné body v poskytovani mediacnych a zmierovacich
aktivit v zdlezitostiach mimotzemného charakteru aj prostrednictvom poskytovania
dostato¢nych zdrojov, zmocnenia a moznosti nezavisle pracovat na zabezpeCovani
dodrziavania prav deti v kontexte obchodnych otazok. Treba riadne napliiiat’ odporGiéania
prislusnych organov ako su napr. Narodné kontaktné body OECD.

D. Medzinarodné organizacie

47. Clanok 4 CRC obsahuje nalichavii vyzvu, aby vsetky zmluvné strany dohovoru
priamo vzajomne spolupracovali pri naplfiani prav zakotvenych v Dohovore, a to
prostrednictvom medzindrodnej spoluprace a Clenstva v medzindrodnych organizaciach.
V kontexte obchodnych ¢innosti tieto medzinarodné organizacie zahffiaji institicie zamerané
ma medzinarodny rozvoj, financie a obchod ako st Skupina svetovej banky, Medzinarodny
menovy fond a Svetovd obchodnd organizacia, ale aj d’alSie organizacie regiondlneho
charakteru, v ktorych staty konaju kolektivne. Zmluvné strany dohovoru su pocas svojej
¢lenskej €innosti v takychto organizaciach povinné dodrziavat’ povinnosti vyplyvajice z CRC
a jeho protokolov a nemali by prijimat’ p6zicky od medzinarodnych organizacii ani suhlasit’
s podmienkami stanovenymi takymito organizaciami, ak by pdzi¢ka alebo politika mohla
mat’ za nasledok porusenie prav deti. Zmluvné strany dohovoru maji uvedené povinnosti aj
Vv oblasti rozvojovej spolupriace a st povinné zabezpecit, aby boli kooperacné politiky
a programy vytvorené a vykonavané v sulade s Dohovorom a jeho protokolmi.

48. Zmluvna strana dohovoru spolupracujlica s organizdciami zameranymi na
medzinarodny rozvoj, financie a obchod musi prijat’ vSetky primerané opatrenia a kroky na
zabezpecenie toho, aby takéto organizicie prijimali rozhodnutia a uskuto¢novali svoje
operacie v sulade s CRC a jeho protokolmi a respektovali ich aj pri uzatvarani zmluv alebo
stanovovani usmerneni relevantnych pre odvetvie obchodu. Takéto kroky a opatrenia by mali
siahat’ za hranicu odstrafiovania detskej prace a zahffiat' napliiianie vietkych prav deti v ich
plnom rozsahu. Medzinarodné organizacie by mali pouzivat Standardy a postupy na
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hodnotenie rizika poSkodzovania deti suvisiaceho s ich novymi projektmi a mali by prijimat’
opatrenia na jeho odstranenie. Tieto organizacie by mali prijat’ postupy a mechanizmy na
identifikéciu, rieSenie a napravu poruseni prav deti v sulade s existujucimi medzinarodnymi
Standardmi, vratane situacii, kedy bolo porusenie spachané alebo bolo vysledkom c¢innosti
S nimi prepojenych alebo nimi financovanych obchodnych spolo¢nosti.

E. Nudzové a konfliktné situacie

49, V pripade, Ze obchodné spoloc¢nosti posobia v podmienkach, kde v dosledku
konfliktu, katastrofy alebo naruSenia spoloc¢enského alebo préavneho poriadku nefunguju
inStitacie zabezpecujuce ochranu prav deti, hostitel'ské aj domdace Staty, ktoré st zmluvnymi
stranami dohovoru, ¢elia pri plneni svojej povinnosti dodrZiavat’, chranit’ a napliiat’ prava deti
mimoriadnym vyzvam. Treba zdoraznit’, Zze dohovor ajeho protokoly platia za kazdych
podmienok a okolnosti a ze neobsahuju ziadne ustanovenia, ktoré by povolovali odklon od
ich plnenia v ntidzovych situaciach.

50. V takychto kontextoch mézu byt’ deti vyraznejSie ohrozené zo strany obchodnych
spolocnosti vyuzivanim detskej prace, vratane v rdmci dodavkovych retazcov a v deérskych
spolo¢nostiach, financovanim vyuzivania detskych vojakov alebo zapojenim sa podnikov do
korupcie a dantovych unikov. S ohl'adom na zvySené riziko by mali domovské Staty, zmluvné
strany dohovoru, vyZzadovat’ od obchodnych spolo¢nosti pdsobiacich v nidzovych situdciach
alebo pocas konfliktov, aby prijali prisne opatrenia na dodrziavanie prav deti prispdsobené na
mieru ich velkosti a Cinnostiam. Domovské S$taty, zmluvné strany dohovoru, by mali
vypracovat a implementovat’ zdkony a predpisy, ktoré rieSia konkrétne predvidatelné rizika
pre prava deti suvisiace s obchodnymi spolo¢nosti pdsobiacimi na nadnarodnej urovni. Medzi
ne patri napriklad poziadavka uverejnovat’ prijaté kroky zarucujuce, ze pdsobenie spolocnosti
nebude prispievat’ k zavaznému poruSovaniu prav deti, zakazujlice predaj alebo prevod zbrani
a inych foriem armadnej pomoci v pripadoch, kedy je konecnym miestom urcenia krajina,
0 ktorej sa vie, ze robi nabor deti do ozbrojenych zloziek alebo vyuziva deti v ozbrojenych
konfliktoch, alebo ktora by sa k takémuto konaniu mohla potencidlne uchylit’.

51. Ak obchodné spolo¢nosti pdsobia alebo planuju spustit’ svoje prevadzky
v oblastiach, kde prebieha konflikt alebo v ktorych je vyhlaseny nidzovy stav, domaci §tat,
zmluvna strana dohovoru, by im mal poskytnut’ aktudlne, presné a zrozumitel'né informacie
0 miestnom kontexte prav deti. Toto usmernenie by malo zdoraznit’, Ze spolo¢nosti maju
rovnaku povinnost’ dodrZiavat’ prava deti v uvedenych situacidch ako za akychkol'vek inych
okolnosti.  V konfliktnych zénach moéZze deti zasiahnut' nasilie, vratane sexudlneho
zneuzivania alebo vykorist'ovania, obchodu s detmi a rodovo podmieneného nasilia. Vsetky
tieto skuto¢nosti musia zmluvné strany dohovoru zohl'adnit’ pri vydavani usmerneni pre tieto
spolo¢nosti.

52. Ak podnik posobi v konfliktnych oblastiach, treba zdoraznit nasledujice
povinnosti domovskych a hostitel'skych statov: v ¢lanku 38 sa Staty zavdzuju respektovat’ a
zabezpecovat’ dodrZiavanie noriem medzinarodného humanitarneho prava, v ¢lanku 39 sa
Ustanovuje, Ze Staty musia prijat’ vSetky potrebné opatrenia na podporu telesného a dusevného
zotavenia a socialnej reintegracie a OPAC obsahuje ustanovenia o nabore deti do 18 rokov
do ozbrojenych zloziek. Pri pdsobeni v konfliktnych oblastiach m6Zu obchodné spolo¢nosti
zamestnavat’ stkromné bezpecnostné spoloCnosti a takto riskovat, ze sa tieto dopustia
porusenia prav deti ich vykoristovanim alebo pouzitim nésilia proti detom pocas ochrany
zariadeni podniku alebo jeho prevadzok. V snahe predist’ takejto situdcii by mali domovské aj
hostitel'ské Staty pripravit a implementovat’ narodnt legislativu, ktora bude obsahovat
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konkrétny zédkaz zamestnavat deti takymito spolo¢nostami, vyuzivat ich v ozbrojenych
konfliktoch, poziadavky na prijatie Gfinnych opatreni chréniacich deti pred nasilim
a vykoristovanim a mechanizmy na stanovenie zodpovednosti zamestnancov za poruSovanie
prav deti.

V1. Vykonavaci ramec
A.  Legislativne, regula¢né a donucovacie opatrenia

Q) Legislativa a regulacia

53. Legislativa a regulacia su zakladnymi nastrojmi, ktorymi sa d& dosiahnut’, aby
obchodné spolo¢nosti nevplyvali negativne na prava deti a tieto prava neporusovali. Zmluvné
strany dohovoru by mali prijat’ legislativu, ktora zabezpeci dodrzZiavanie prav deti tretimi
stranami a vytvori jasné a predvidatelné pravne a regulacné prostredie umoziujice
obchodnym spolo¢nostiam dodrziavat' prava deti. Naplnenie povinnosti prijat vhodné
a primerané legislativne a regula¢né opatrenia, ktoré zabezpecia neporusovanie prav deti, si
vyziada, aby S$taty zhromazdovali Udaje, dokazy a zaoberali sa skiimanim konkrétnych
problematickych obchodnych sektorov.

54, V sulade s ¢lankom 18 odsek 3 CRC by zmluvné strany dohovoru mali
v obchodnych spoloc¢nostiach vytvorit’ také podmienky na zamestnanie, ktoré napoméahaja
rodicom a opatrovnikom deti v plneni ich povinnosti vo¢i detom. Sem patri: zavedenie
politik pracovisk ustretovych voc¢i rodine, vratane rodicovskej dovolenky; podpora
a vytvaranie podmienok pre dojéenie deti; pristup ku kvalitnym sluzbam starostlivosti o deti;
poskytovanie platu dostatoéného na zaistenie primeranej zivotnej urovne; ochrana pred
diskriminaciou na pracovisku a dodrziavanie bezpecnosti na pracovisku.

55. Neucinné danové systémy, korupcia azld sprava verejnych prijmov Statom
vlastnenych podnikov, ako aj zdanenie podnikov, méZzu obmedzit’ zdroje na naplianie prav
deti vsulade sclankom 4 CRC. Okrem uz existujucich povinnosti vyplyvajiacich
zZ protiuplatkovych a protikorupénych nés‘[rojov,19 by zmluvné strany dohovoru mali vytvorit’
a implementovat’ u¢inné zakony a predpisy, ktoré zarucia transparentnost, zodpovednost
a spravodlivost’ pri ziskavani a sprave prijmov zo vSetkych zdrojov.

56. Zmluvné strany dohovoru by mali implementovat’ ¢lanok 32 CRC a zarucit’
takto zakaz ekonomického vykoristovania a nebezpeénej prace deti. Niektoré deti sice
dosiahnu minimalny vek na vstup do zamestnania v stlade s medzindrodnymi Standardmi
a preto mozu legitimne pracovat ako zamestnanci, ale stale potrebuju ochranu. Napriklad,
ochranu pred pracou, ktord ohrozuje ich zdravie, bezpe¢nost, mordlku, ¢i ochranu
a zabezpeCenie naplnenia ich prava na vzdelanie, rozvoj a oddych.?’ Zmluvné strany
dohovoru musia stanovit miniméalny vek na vstup do zamestnania, vhodne regulovat
pracovny ¢as a podmienky a stanovit’ postihy, ktorymi budd u¢inne presadzovat’ dodrziavanie
¢lanku 32. Musia mat’ funkéné inSpektoraty prace a kapacity a systémy na presadzovanie
vykondvania zaviaznych ustanoveni. Zmluvné strany dohovoru by zaroven mali ratifikovat

% Ako st Dohovor OECD o boji proti podplacaniu zahraniénych verejnych &nitelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach prijaty v 1997 a Dohovor OSN proti korupcii prijaty Valnym zhromazdenim OSN
v 2003, A/58/422.

2 Pozri Vseobecny komentar ¢.17 (2013) o prave dietata na oddych, volny ¢as, hru, rekreacné aktivity,
kultarny Zivot a umenie (¢l. 31), (CRC/C/GC/17).
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a prevziat’ do narodnych zakonov aj zédkladné dohovory MOP o detskej praci. 2L podra ¢lanku
39 musia zmluvné strany dohovoru prijat’ vSetky potrebné opatrenia na podporu telesného a
dusevného zotavenia a socidlnej reintegracie diet'at’a, ktoré sa stalo obet'ou akejkol'vek formy
zanedbavania, vykoristovania alebo zneuZzivania, vratane ekonomického vykoristovania.

57. Od statov sa ocakava, ze implementuju a budu presadzovat’ medzinarodne dohodnuté
Standardy tykajuce sa prav deti, ochrany zdravia a podnikania, vratane Rdmcového dohovoru
Svetovej zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku, Medzinarodného kodexu marketingu
nahrad materského mlieka a d’alSich nadvdzujiacich uzneseni Svetového zdravotnickeho
zhromazdenia. Vybor si je vedomy toho, Ze Cinnosti a operacie farmaceutického odvetvia
mozu zasadnym spdsobom ovplyvnit’ zdravie deti. S prihliadnutim na existujiice usmernenia
treba farmaceutické spolo¢nosti podporovat’ v zlepSovani pristupnosti, pristupu a kvality
liekov pre deti. ?* Prava dusevného vlastnictva treba v tomto kontexte uplatiiovat’ sposobom,
ktory podpori finan¢nt dostupnost’ liekov. 23

58. Odvetvie hromadnych oznamovacich prostriedkov, vratane reklamy a marketingu,
modze na prava deti vplyvat’ pozitivne aj negativne. Podl'a ¢lanku 17 CRC su zmluvné strany
dohovoru povinné podporovat’ hromadné oznamovacie prostriedky, vratane sukromnych,
Vv Sireni informdcii a materialov so spolocenskym a kultrnym prinosom pre diet’a, napriklad
materidlov ainformécii o zdravom zivotnom Style. Hromadné oznamovacie prostriedky
musia byt vhodne regulované, aby boli deti chranené pred skodlivymi informaciami, najma
pornografiou a materialmi vykresl'ujucimi nasilie, diskriminaciu a sexualizovany obraz deti,
ale zaroven sa dodrzalo pravo dietata na informacie a slobodu vyjadrenia. Staty by mali
podporovat’ hromadné oznamovacie prostriedky v priprave usmerneni na zabezpecenie
naplnenia prav dietata, vratane prava na ochranu pred nasilim a obrazmi zachytavajiicimi a
podporujicimi diskriminaciu, vo vysielani. Staty by mali stanovit vynimky z autorskych
prav, ktoré¢ umoznia reprodukciu knih a inych tlacovych publikacii vo formatoch upravenych
pre deti so zrakovym alebo inym postihnutim.

59. Deti m6Zu povazovat’ marketing a reklamu vysielanii v hromadnych oznamovacich
prostriedkoch za pravdivll a nestranni ana jej zaklade konzumovat' a pouZivat’ vyrobky,
ktoré su pre nich Skodlivé. Reklama a marketing mézu vyrazne ovplyvnit’ sebatctu dietata,
napr. uverejiovanim nerealneho obrazu tela. Zmluvné strany dohovoru Dohovoru, by mali
zabezpeCit, aby marketing arecklama negativne neovplyviovali prava deti, a to
prostrednictvom prijimania vhodnych predpisov a povzbudzovanim obchodnych spolocnosti,
aby dodrziavali kdédexy spravania apouzivali jasné apresné oznaCovanie vyrobkov
a informadcie, ktoré umoznia rodi¢om a detom prijat’ informované spotrebitel'ské rozhodnutie.

60. Digitdlne médiad vyvoladvaju osobitné znepokojenie, pretoze mnohé deti su
pouzivate'mi internetu a zaroven aj obetami nasilia ako kyberSikanovanie, kybergrooming,
obchod sTudmi alebo sexualne zneuZzivanie a vykoristovanie prostrednictvom internetu.
| ked’ sa spolo¢nosti nemusia priamo podiel’at’ na takychto trestnych ¢inoch, m6zu sa na nich
podielat’ svojim posobenim; napr. cestovné kanceldrie pdsobiace na internete mozu
prispievat’ k detskej sexudlnej turistike, pretoZze umoznia vymenu informécii a planovanie

?! Dohovor 0 najhorsich forméach detskej prace C182 (1999) a Dohovor 0 minimalnom veku C138 (1973).

?2 Usmernenia o dodrziavani I'udskych prav pre farmaceutické spolo¢nosti z pohl'adu pristupu k liekom, Valné
zhromazdenie, Sprava $pecialneho spravodajcu pre pravo na zdravie, 2008, (A/63/263); Rada OSN pre l'udské
prava, Rezolucia 15/22, 2010, (A/HRC/RES/15/22).

2 Vseobecny komentar ¢. 15 (2013), op.cit., pozri odsek 82; Svetova obchodna organizacia, Deklaracia o
dohode a verejnom zdravi, Doha, 2001, WT/MIN(01)/DEC/21.
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sexualnej turistiky. Internetové obchody a poskytovatelia kreditnych kariet mézu zas
nepriamo podporovat’ detsku pornografiu. Okrem plnenia svojich povinnosti vyplyvajicich z
OPSC, by staty mali poskytnut’ detom veku primerané informdacie o bezpecnom pouzivani
internetu, aby boli schopné zvladat’ rizika a vedeli, kde vyhl'adat pomoc. Mali by v
suCinnosti s informaénym a telekomunikacnym odvetvim vyvinit a zaviest primerané
opatrenia na ochranu deti pred nasilim a nevhodnym obsahom.

(i)  Donucovacie opatrenia

61. Vo vSeobecnosti prave nedostatocné vykonavanie alebo presadzovanie zakonov
upravujucich fungovanie odvetvia obchodu predstavuje vo vztahu k detom najkritickejsi
problém. Existuje viacero opatreni, ktoré by zmluvné strany dohovoru mali vyuzivat na
zabezpecenie ucinného vykonavania a presadzovania zakonov. Medzi ne patri:

* posilnenie regulatnych agentir zodpovednych za dohlad nad Standardmi
relevantnymi pre prava deti, ako su Standardy ochrany zdravia a bezpecénosti,
spotrebitel'ské prava, vzdeldvanie, Zivotné prostredie, praca, reklama a marketing, aby
mali dostato¢né prdvomoci a zdroje na monitorovanie a preSetrovanie staznosti a
poskytovanie dostato¢nych néprav v pripade porusenia prav deti,

» Sirenie zadkonov a predpisov tykajlicich sa prav deti a obchodu prislusnym aktérom,
vratane deti a obchodnych podnikov,

» Skolenie sudcov a d’alsich tradnikov, pravnikov, pravnych poradcov na zabezpecenie
riadneho vykonédvania CRC ajeho protokolov zamerané na obchod a prava deti,
medzinarodné l'udskopravne Standardy a relevantnu narodnt legislativu a na podporu
rozvoja narodnej jurisprudencie a

» poskytovanie ucinnej napravy prostrednictvom sidnych aj mimosudnych
mechanizmov a efektivneho pristupu k spravodlivosti.

(ili)  Prava deti a nalezita opatrnost’ (due diligence) zo strany obchodnych spolo¢nosti
62. Na splnenie povinnosti prijat’ opatrenia na zabezpecenie dodrziavania prav deti
zo strany obchodnych spolo¢nosti by zmluvné strany dohovoru mali od tychto spolo¢nosti
vyzadovat, aby vo vztahu k dodrziavaniu prav deti uplatiiovali due diligence. Takyto postup
zabezpeci, ze podniky identifikujii negativny vplyv na prava deti, budd mu predchadzat
a znizovat ho vo vSetkych svojich obchodnych vztahoch aVvramci svojich globalnych
operécii.24 Ak existuje vysoké riziko, ze by sa podniky mohli zapajat’ do poruSovania prav
deti z dovodu povahy ich operécii alebo kontextu, v akom pdsobia, $taity musia od nich
vyzadovat prisnejsi postup due diligence a pouzivanie uc¢innej$ich monitorovacich systémov.

63. Ak je due diligence stucastou vSeobecnejSicho procesu v oblasti dodrziavania
Pudskych prav, je imperativom, aby sa pri vSetkych rozhodnutiach zaroven vychadzalo aj z
ustanoveni CRC ajeho protokolov. Vsetky akéné plany aopatrenia zamerané na
predchadzanie a/alebo napravu poruseni I'udskych prav musia obsahovat’ Specificky pohl'ad
na ich odlisny vplyv na deti.

64. Zmluvné strany dohovoru musia ist’ prikladom a vyZadovat’ od vSetkych Statom
vlastnenych podnikov, aby uskutoc¢novali due diligence v oblasti dodrziavania prav deti
a uverejiiovali spravy o vplyve ich Cinnosti na prava deti, vratane pravidelnych sprav.
Zmluvné strany dohovoru by mali podmienit’ poskytovanie verejnej podpory a sluzieb, napr.

** Pozri Prava deti a principy obchodu (2011), UNICEF, Save the Children a UN Global Compact.
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poskytovanych agentirami pre exportné uvery, rozvojovych financii a investi¢ného poistenia
uskuto¢nenim procesu due diligence.

65. V ramci due diligence pri dodrziavani prav deti treba povzbudzovat velké
obchodné spolocnosti, aby tam, kde je to vhodné, oboznamovali verejnost’ so svojim usilim
zameranym na rieSenie vplyvov na prava deti. Takato komunikacia by mala byt pristupna,
ucinnd a porovnatelna s d’alSimi spolo¢nostami a mala by sa tykat opatreni prijatych na
odstranenie potencialnych alebo skuto¢nych vplyvov na deti zapri¢inenych ich ¢innostou.
Obchodné spoloc¢nosti by mali povinne uverejiiovat’ uskuto¢nené kroky, ktorych ulohou je
zabezpecit, aby sa nimi vyrabany alebo obchodne vyuZzivany tovar a sluzby nespdjali so
zadvaznym poruSovanim prav deti ako su otroctvo alebo nttend praca. Ak je podavanie sprav
povinné zo zakona, Staty, zmluvné strany dohovoru, by mali pouzivat mechanizmy na
overovanie alebo presadzovanie dodrziavania tejto povinnosti. Zmluvné strany dohovoru
mozu podporit’ pripravu sprav tvorbou nastrojov zameranych na benchmarking a odhalovanie
riadneho plnenia vo vzt'ahu k pravam deti.

B. Napravné opatrenia

66. Deti sa v pripade zneuzitia alebo poskodenia svojich prav cCasto stretavaju
S problémami v pristupe k spravodlivosti a snahe o dosiahnutie u¢innej napravy V situaciach,
Vv ktorych vystupuju obchodné spolo¢nosti. Detom moze chybat’ pravne postavenie, ktoré by
im umoznilo presadzovat’ svoje naroky; deti spolu so svojimi rodinami ¢asto nepoznaji svoje
prava amechanizmy a postupy, ktoré moézu vyuzit na uplathovanie napravy, alebo
jednoducho nedoveruju sidnemu systému. Zmluvné strany dohovoru nie su vzdy schopné
vySetrovat’ porusenia trestnych, obc¢ianskopravnych alebo spravnych noriem spachanych
obchodnymi spolo¢nostami. Medzi detmi a podnikmi vladne obrovska nerovnovaha sil.
Casto sa stretavaji s neamerne vysokymi nakladmi na sudne konania proti spolo¢nostiam
a problémami pri hl'adani pravneho zastipenia. Pripady, v ktorych figuruji obchodné
spolo¢nosti, sa mnohokrat urovnavaju mimo sudneho konania; deti aich rodiny
V jurisdikciach s presved€ivym stdnym precedensom casto upustaji od d’alSieho sudneho
konania s ohl'adom na jeho neisty vysledok.

67. MozZnost” dovolat’ sa napravy v pripade porusovania prav v kontexte globalnych
obchodnych prevadzok sa spdja s vyraznymi tazkostami. Dcérske spolo€nosti a iné subjekty
Casto nemaju uzatvorené poistenie alebo nesti len obmedzent zodpovednost za Skody.
Sposob Struktiirovania medzinarodnych korporacii do samostatnych subjektov moze stazit
identifikéciu a prisudenie pravnej zodpovednosti konkrétnej jednotke; ako problematicky pri
budovani aobrane naroku sa moéze ukazat aj pristup kinformaciam a dokazom
v zahrani¢nych krajinach; v zahrani¢nych jurisdikciach mozu nastat’ problémy pri ziskavani
pravnej pomoci a rdozne pravne a procedurdlne prekazky moézu byt pricinou prehry pri
mimouzemnych narokoch.

68. Zmluvné strany dohovoru by sa mali zamerat’ na odstranenie socidlnych,
ekonomickych a stdnych prekazok, aby deti mali v praxi pristup k U¢innym sidnym
mechanizmom bez akejkol'vek diskrimindcie. Detom aich zéastupcom by mali byt
poskytnuté informacie o napravnych prostriedkoch napriklad prostrednictvom mladeznickych
centier, v skolskych kurikulach alebo cez komunitné programy. V konaniach proti
obchodnym podnikom by mali mat moznost’ zaat” konanie sami a mat’ pristup k pravnej
pomoci a podpore pravnikov a poskytovatelov pravnej pomoci tak, aby bola zarucena
rovnost’ v ich postaveni. Staty, ktoré este nezaviedli opatrenia pre spoloéné konanie, ako su
kolektivne zaloby alebo konanie vo verejnom zaujme, by ich mali zaviest’ ako prostriedok na
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spristupnenie sadov vi¢§iemu podtu deti podobne postihnutych konanim podnikov. Stat bude
mozno musiet’ poskytnut’ osobitni pomoc detom s problémami v pristupe k spravodlivosti,
napr. kvoli jazyku alebo zdravotnému postihnutiu alebo preto, ze su vel'mi malé.

69. Vek by nemal byt prekdzkou prava dietat’a v plnej miere sa zapdjat’ do procesu
vykonu spravodlivosti. Podobne, v stlade so Vseobecnym komentarom ¢. 12, treba vytvorit
osobitné podmienky pre deti, obete asvedkov Vv obc¢ianskopravnych aj trestnopravnych
konaniach. Staty by okrem toho mali implementovat’ Pravidla OSN tykajice sa
spravodlivosti pre maloleté obete a svedkov trestnych ¢inov.? Treba re$pektovat’ dostojnost’
deti a dovernost’ a informovat’ deti o pokroku vo vSetkych etapach procesu s prihliadnutim na
ich zrelost’ a akékol'vek problémy s jazykom, reCou a komunikaciou.

70. V OPSC sa od zmluvnych stran dohovoru vyzaduje, aby prijali trestnopravnu
legislativu, ktora sa vztahuje aj na pravnické osoby, vratane obchodnych spoloénosti. Staty
by mali zvazit prijatie trestnopravnej zodpovednosti alebo inej formy pravnej zodpovednosti
S podobnym odstrasujiicim G¢inkom pre pravnické osoby, vratane obchodnych spolocnosti,
Vv pripadoch suvisiacich so zdvaznym porusovanim prav dietata, ako je napriklad nutend
praca. Tieto zavazné porusenia by mali patrit’ do jurisdikcie narodnych rozhodcovskych
sudov, ktoré ich budu riesit’ v sulade s prijatymi pravidlami jurisdikcie.

71. Mimosudne mechanizmy ako st medidcia, zmierovacie konanie a arbitrdz su
uzitoCnymi alternativami rieSenia sporov medzi detmi a podnikmi. Musia byt k dispozicii
bez toho, aby bolo dotknuté pravo na napravu sidnou cestou. Tieto mechanizmy zohravajh
popri sitdnom konani vyznamnt Glohu pod podmienkou, Ze prebiechaju v stilade s CRC, jeho
protokolmi, medzindrodnymi Standardmi a zdsadami ucCinnosti, promptnosti, riadneho
procesu a spravodlivosti. Mechanizmy na rieSenie staznosti vytvorené samotnymi podnikmi
dokazu poskytnit’ pruzné arychle rieSenia a niekedy mdze byt v zaujme dietata, aby sa
vznesené¢ namietky a obvinenia suvisiace so sposobom, akym spolo¢nost’ vykonéava svoje
¢innosti, riesili prave ich prostrednictvom. Mechanizmy takéhoto druhu by mali spiiat
nasledujice kritéria: dostupnost’, legitimnost, predvidate'nost, rovnaké zaobchéadzanie,
dodrZiavanie prav, transparentnost, nepretrzit¢ vzdeldvanie sa a dialog. % Vo vsetkych
pripadoch by mal byt k dispozicii aj pristup k stdnemu preskimaniu spravnych opravnych
prostriedkov a ostatné postupy.

72. Zmluvné strany dohovoru musia vyvinut’ najvyssie Usilie, aby umoznili pristup k
medzinarodnym a regionalnym l'udskopravnym mechanizmom, vratane Opcného protokolu k
Dohovoru o pravach dietat’a o procedure oznameni?’, aby jednotlivé deti alebo skupiny deti
alebo iné osoby konajuce v ich mene mohli dosiahnut’ napravu za zlyhanie Statu pri vykone
svojej povinnosti riadne dodrziavat, chranit’ a napifat’ prava deti vo vztahu k obchodnym
¢innostiam a operaciam.

C. Politické opatrenia
73. Zmluvné strany dohovoru by mali podporovat’” podnikova kultiru zaloZzenu na
plnom dodrziavani prav dietata. V tejto suvislosti by mali Staty zaclenit’ problematiku prav

% Pravidla OSN tykajuce sa spravodlivosti pre maloleté obete a svedkov trestnych ¢inov, rezolucia
Hospodarskej a socialnej rady (ECOSOC) 2005/20.

?® zakladny princip 31 v ,,Zakladné principy obchodu a Pudskych prav: Implementacia ramca OSN ,,Dodrziavat’,
chranit’ a napfinat™, 2011.

?” Vseobecny komentér &.5 (2003), op.cit., ods. 37.
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dietata a obchodu do celkového kontextu narodného politického ramca na vykondvanie
CRC. Mali by vytvorit’ usmernenia, v ktorych explicitne vymedzia o¢akavania $tatu a vlady
tykajuce sa dodrziavania prav dietata zo strany podnikov v kontexte samotnych obchodnych
¢innosti ako aj v obchodnych vztahoch stvisiacich s operaciami, produktmi a sluzbami
a ¢innostami v zahrani¢i, ak podnik funguje na nadnarodnej urovni. Sem patri aj
implementacia politik nulovej tolerancie nasilia vo vsSetkych obchodnych Ccinnostiach
a operaciach. Podla potreby by mal stat vytycit a podporovat’ dodrziavanie relevantnych
iniciativ podnikovej zodpovednosti.

74. V mnohych kontextoch tvoria malé a stredné¢ podniky velku cast’” hospodarstva
krajiny, a preto je velmi doblezité, aby im S$taty, zmluvné strany dohovoru, poskytli
bezprostredné usmernenia prisposobené na mieru ich podmienkami, ako aj podporu
zamerani na spOsoby dodrziavania prav deti androdnej legislativy bez zbyto¢ného
administrativneho zat'aZenia. Staty by mali podporovat’ vicsie spolo¢nosti, aby vyuzivali svoj
vplyv na malé astredné podniky a posilnili dodrziavanie prav deti vich hodnotovych
ret’azcoch.

D. Koordina¢né a monitorovacie opatrenia

Q) Koordinacia

75. Uplna implementacia CRC a jeho protokolov si vyzaduje G¢innti medzirezortnt
koordinaciu vladnych inStitucii ausekov naroéznych drovniach vlady, od miestnej, cez
regiondlnu aZ po celo§tatnu uroven.”® Useky a institucie, ktoré sa priamo zaoberaji
obchodnymi politikami a praxou, obvykle neprichadzaji do kontaktu s institiciami S priamou
zodpovednostou za dodrziavanie prav deti. Stat musi zabezpeéit, aby vladne organy, spolu s
¢lenmi parlamentu, ktori tvarujii obchodné zakony a prax, poznali povinnosti Statu vo vztahu
k pravam deti. Mo6zZu potrebovat’ relevantné informéacie, Skolenia alebo podporu, aby ziskali
dostatocné vedomosti a boli schopni zabezpecit' Uplny sulad s Dohovorom pri priprave
zakonov a politik a uzatvarani ekonomickych, obchodnych alebo investiénych dohdd. Pri
prepajani jednotlivych vladnych usekov zaoberajlicich sa pravami deti a obchodom moéZu
zohravat’ vyznamnu ulohu katalyzatora narodné 'udskopravne institacie.

(i)  Monitorovanie

76. Zmluvné strany dohovoru st povinné monitorovat’ porusenia Dohovoru a jeho
protokolov, ktorych sa dopustili alebo ku spachaniu ktorych prispeli obchodné spolo¢nosti,
ato aj v ich globalnych operaciach. K dispozicii st rézne prostriedky: zber udajov, ktory sa
da vyuzivat na odhalovanie problémov aj ako podklad pre tvorbu politik; vySetrovanie
zneuzivania; spolupraca obcianskej spolocnosti s 'udskoprdvnymi inStiticiami a verejna
zodpovednost’ spolocnosti podlozena spravami spolo¢nosti 0ich vplyve na prava deti
umoznujice hodnotit’ ich konanie vtomto kontexte. Néarodné l'udskopravne institicie sa
mozu zapojit’ napriklad do prijimania, vySetrovania a medidcie st'aZnosti na poruSovanie prav
deti, viest verejné vySetrovania rozsiahleho poruSovania prdv, poskytovat mediaciu
Vv konfliktnych situdcidch a zaoberat’ sa preverovanim suladu pravnych predpisov
s Dohovorom. V pripade potreby mdze Stat, zmluvna strana dohovoru, rozsirit’ legislativne
pravomoci narodnych l'udskopravnych institacii tak, aby zahfiali problematiku prav deti
v kontexte obchodu.

%8 Vseobecny komentér &.5 (2003), op.cit., ods. 37.
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7. Pri priprave narodnych stratégii a akénych planov na vykonévanie Dohovoru
a jeho protokolov, by mali do nich zmluvné strany dohovoru zaclenit’ explicitny odkaz na
opatrenia na dodrziavanie, ochranu anapifianie prav deti v &innostiach a operaciach
obchodnych spolo¢nosti, ktoré¢ je nevyhnutné prijat. Zmluvné strany dohovoru by mali
zabezpecit’ monitorovanie pokroku vykonavania CRC v ¢innostiach a operaciach spoloc¢nosti.
Mo6zu ho uskuto¢iiovat’ interne prostrednictvom pouzivania hodnoteni vplyvu na prava deti
a vyhodnocovania ich vysledkov, alebo prostrednictvom spoluprace s d’alSimi organmi, ako
su parlamentné vybory, ob¢ianske organizacie, profesijné zdruzenia a narodné I'udskopravne
inStitacie. V priebehu monitorovania by mali aj deti priamo vyjadrit’ svoj nazor na vplyv
obchodu a podnikov na ich prava. Je mozné vyuzit’ r6zne sposoby konzultacie, napriklad rady
mladeze a mladeznicke parlamenty, socialne siete, Skolské rady a zdruzenia deti.

(i)  Hodnotenie vplyvu na prava deti

78. Aby pri priprave a realizacii politik a pravnych predpisov na vSetkych trovniach
vlady upravujucich fungovanie odvetvia obchodu bolo mozné v prvom rade prihliadat’ na
najlepsi zadujem diet’at’a, je nevyhnutné nepretrzite uskutociovat’ hodnotenia vplyvu na prava
dietata. Hodnotenie dokaze progndézovat vplyv navrhovanej politiky, predpisu, legislativy,
rozpoctu alebo inych spravnych rozhodnuti v odvetvi obchodu s vplyvom na dieta
avyuzivanie prav dietata?®, apreto by malo dopifat nepretrzité monitorovanie
a vyhodnocovanie vplyvu zékonov, politik a programov na préva deti.

79. Pri uskutocniovani hodnoteni vplyvu je mozné pouzit rdézne metddy a postupy.
Miniméalne musia dodrziavat rdmec CRC ajeho protokolov spolu so Zavere¢nymi
odportc¢aniami a V§eobecnymi komentarmi Vyboru. Ked’ sa $tat, zmluvna strana dohovoru,
rozhodne uskuto¢nit’ podrobnejSie hodnotenia vplyvu obchodne orientovanej politiky,
pravnych predpisov alebo spravnej praxe, mal by zabezpecit', aby vychadzali zo vS§eobecnych
zasad Dgghovoru a jeho protokolov a zohl'adnovali diferencovany vplyv zvazovanych opatreni
na deti.

80. Hodnotenia vplyvu na préava deti sa daji vyuZzivat’ jednak na postidenie vplyvu na
vSetky deti zasiahnuté urcitymi €innostami konkrétneho podniku alebo sektoru, ale aj na
posudenie diferencovaného vplyvu opatreni na konkrétne kategorie deti. Hodnotenie vplyvu
samotné moéze vychadzat’ zo vstupov ziskanych od deti, obc¢ianskej spolo¢nosti, expertov,
relevantnych ministerstiev, akademického vyskumu a skusenosti zdokumentovanych v danej
krajine alebo inde. Vysledkom analyzy by mali byt odporGc¢ania pre Upravy, alternativy
a zlepSenia. Odporucania by mali byt’ verejne pristupné.

81. Zmluvné strany dohovoru mézu zvazit, ¢i vedenim procesu hodnotenia nepoveria
externych aktérov, aby takto zabezpecili jeho nestranny a nezavisly priebeh. Takato vol'ba
moze mat’ vyrazné€ pozitiva, pretoze Stat, ako strana v kone¢nom dosledku zodpovedna za
vysledok, musi zabezpecit, aby bol aktér uskuto¢niujiici hodnotenie kompetentny, Cestny
a nestranny.

E. Opatrenia zamerané na spolupracu a zvySovanie povedomia
82. | ked” povinnosti a zaviazky vyplyvajice z CRC a jeho protokolov prebera na seba
Stat, zmluvna strana dohovoru, na ich realizdcii sa musia zucastiiovat vsetky odvetvia

» Vseobecny komentar ¢.5 (2003), op.cit., ods. 45.
%0 Vseobecny komentar ¢.5 (2013), op.cit., ods. 99.
! Tamtiez.
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spolo¢nosti, vratane obchodu, obcianskej spolo¢nosti a deti samotnych. Vybor odporaca
zmluvnym stranam dohovoru, aby prijali a implementovali komplexnl stratégiu na
informovanie a vzdelavanie deti, rodi¢ov a opatrovnikov o povinnosti spolo¢nosti dodrziavat’
prava deti bez ohl'adu na to, kde pdsobia, priCom sem patri aj komunikécia Gstretova voci
detom a primerand ich veku, napriklad prostrednictvom poskytovania vzdelavania v oblasti
finan¢nej gramotnosti.  Vzdelavanie, Skolenie a budovanie povedomia o CRC a jeho
protokoloch by sa malo zameriavat' aj na obchodné spolo¢nosti a malo by zdéraznovat
postavenie dietata ako nositel'a 'udskych prav, podporovat’ aktivne dodrziavanie vsetkych
ustanoveni Dohovoru a upozorniovat a odstraiiovat’ diskriminacné postoje voci vSetkym
defom, najmd voci detom v zranitelnom a znevyhodnenom postaveni. Hromadné
oznamovacie prostriedky treba v tomto kontexte podporovat, aby deti informovali o ich
pravach vo vztahu k odvetviu obchodu a zvySovali povedomie obchodnych spolo¢nosti 0 ich
povinnosti dodrziavat’ prava deti.

83. Vybor upozornuje, ze narodné I'udskopravne organizacie sa tiez mozu zapojit’ do
zvySovania povedomia o ustanoveniach Dohovoru v obchodnych spolo¢nostiach, napr. mézu
pripravit’ usmernenia o osved¢enych postupoch a politikach pre podniky a zamerat’ sa na ich
Sirenie.

84. Obcianska spolocnost’ zohrava kriticka tlohu v nezavislej podpore a ochrane prav
deti v kontexte obchodnych operacii. Sem patri monitorovanie podnikov a dovolavanie sa
ich zodpovednosti, podpora deti vich pristupe k spravodlivosti anaprave, prispevok
k hodnoteniam vplyvu na prava deti a rozSirovanie povedomia v obchodnych podnikoch
0 povinnosti dodrziavat’ prava deti. Zmluvné strany dohovoru musia vytvorit’ podmienky pre
aktivnu a ostrazitii obc¢iansku spoloc¢nost, vratane podmienok a podpory uc¢innej spoluprace
Snezavislymi  organizdciami  obcianskej  spolo¢nosti, detskymi  a mladeZznickymi
organizaciami, akademickou obcou, obchodnymi a priemyselnymi komorami, odborovymi
zviazmi, spotrebitel'skymi zdruZeniami a profesijnymi institiciami. Zmluvné strany
dohovoru by sa mali zdrzat’ zasahovania do ¢innosti nezavislych organizacii a umoziovat’ im
zapajat’ sa do verejnych politik a programov tykajticich sa prav deti a odvetvia obchodu.

VII. Sirenie

85. Vybor odporaca, aby zmluvné strany dohovoru S$irili tento vSeobecny komentar
vo svojich parlamentoch avladnych ustanovizniach, vratane ministerstiev, ich tusekov
a miestnych/obecnych organov, ktoré sa zaoberaji otazkami obchodu a tiez v tych, ktoré sa
sustredia na zahraniény obchod a investicie, ako su agentliry pre rozvojova pomoc alebo
zahranicné misie. VSeobecny komentar treba distribuovat’ do obchodnych spolocnosti,
vratane tych, ktoré posobia ako nadndrodné spolocnosti, ale aj do strednych a malych
podnikov a medzi aktérov v neforméalnom sektore hospodarstva. Dalej ho treba §irit medzi
odbornikmi pracujlicimi s detmi, sudcami, pravnikmi a poskytovatelmi pravnej pomoci,
ucitel'mi, pestinmi, socidlnymi pracovnikmi a uradnikmi stkromnych alebo verejnych
socidlnych institucii, medzi det'mi a v celej obcianskej spolocnosti a poskytovat’ im prislusné
zaSkolenie. VSeobecny komentar treba preloZit’ do prislusnych jazykov, pripravit’ jeho verziu
pre deti, uskutocnit’ workSopy a seminare, kde sa bude diskutovat o jeho implikaciach
a najlepSom sposobe jeho vykonavania, a zaClenit’ ho do vzdelavania a Skolenia vSetkych
relevantnych odbornych pracovnikov.

86. Zmluvné strany dohovoru by mali zaclenit’ informdacie o problémoch, ktoré
musia rieSit, a0 opatreniach prijatych na dodrZiavanie, ochranu a napliianie prav deti
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V kontexte aktivit a operacii obchodnych spolo¢nosti prebiehajucich na narodnej, pripadne
nadnarodnej Grovni, do svojich pravidelnych sprav Vyboru.
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